VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 20. tnora 2002 ¢. 170

ke Zpravé o moznostech opatieni k odstranéni diskriminace

Vlada

I. schvaluje Zpravu o moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace
obsazenou v ¢asti III ptfedlozeného materidlu;

II. uklada
1. mistopiedsedovi vlady a ptedsedovi Legislativni rady vlady, aby

a) v soucinnosti s 1. mistopiedsedou vlady a ministrem prace a socidlnich véci,
ministry spravedlnosti, vnitra a zmocnéncem vlady pro lidsk4d prava vypracoval a do 31.
prosince 2002 vlad¢é predlozil navrh pravni Gpravy ochrany pted diskriminaci, ktery bude
rovnéz implementovat smérnici ¢. 2000/43/ES, kterou se provadi zdsada rovného zachéazeni
mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptivod, a smérnici €. 76/207/EHS,
kterou se provadi zasada rovného zachdzeni pro muZze a Zeny, pokud jde o pfistup k
zaméstnani, odbornému vzdélavani a postup v zaméstnani a pracovni podminky,

b) ustavil pracovni skupinu ke splnéni ukolu ulozené¢ho v bod¢ II/1a tohoto
usneseni,

2. 1. mistopiedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci, ministrim
spravedlnosti, vnitra a zmocnénci vlady pro lidska prava, aby do 27. tnora 2002 jmenovali
zéstupce svého resortu do pracovni skupiny ustavené podle bodu 11/1/b) tohoto usnesenti,

3. mistopfedsedovi vlady a ministru primyslu a obchodu, ministrim kultury,
obrany, pro mistni rozvoj, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a zdravotnictvi spolupracovat pfi
plnéni tkolu podle bodu I1/1/a) tohoto usneseni.

Provedou:

mistopiedseda vlady a

pfedseda Legislativni rady vlady,
1. mistopiedseda vlady a

ministr prace a socialnich véci,
mistopiedseda vlady a

ministr primyslu a obchodu,
ministfi kultury, obrany,

pro mistni rozvoj,



Skolstvi, mladeze a télovychovy,
spravedlnosti, vnitra,
zdravotnictvi,

zmocnénec vlady pro lidska prava

Predseda vlady

Ing. Milo§ Zeman,v.r.
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ZPRAVA O MOZNOSTECH OPATRENI K ODSTRANENI
DISKRIMINACE

Zprava o moznostech opatieni k odstranéni diskriminace v prvni ¢asti popisuje soucasny stav
ochrany pred diskriminaci — opatfeni legislativni a nelegislativni povahy, vcetné
instituciondlniho zabezpeceni a hodnoceni jejich ucinnosti. V kapitole legislativnich opatieni
jsou v ivodu diskutovany mezinarodni dokumenty relevantni z hlediska ochrany pted rasovou
diskriminaci, jejichz je Ceska republika stranou. Vnitrostatni iprava je pojednana z hlediska
oblasti, vnichz ¢lanek 5 Umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace tuto
diskriminaci zakazuje ve vztahu k hospodaiskym, socidlnim a kulturnim praviim. Zahrnuta
jsou rovnéz nelegislativni opatfeni, pfijatd jednotlivymi ministerstvy vramci jejich
plsobnosti, zamétend na boj s diskriminaci. V zavéru této €asti je hodnocena tloha orgéant,
predstavujicich stavajici institucionalni zajisténi ochrany pied diskriminaci.

Druha ¢ast obsahuje navrhy na opatieni, sledujici soulad systému ochrany pred diskriminaci
v Ceské republice s pozadavky mezinarodnich imluv, zejména Umluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace, a evropskych smérnic v oblasti rovného zachazeni bez ohledu na
rasu nebo etnicky plivod a pohlavi.

Zprava je zaméfena na ochranu ptfed diskriminaci z divodu rasy. V rozsahu smérnice ¢.
76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného zachézeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup
k zaméstnani a pracovni podminky, a smérnici, kterd ji bude novelizovat, se zabyva také
diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.

I.
SOUCASNY STAV OCHRANY PRED DISKRIMINACI

A. Mezinarodnépravni standardy ochrany pied rasovou diskriminaci
v oblasti hospodarskych, socialnich a kulturnich prav

1. Umluvy Organizace spojenych narodi

1.1. Zakaz diskriminace vyplyva jiz z ¢l. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav, ktery stanovi
rovnost pred zakonem a pravo na ochranu pied diskriminaci z jakéhokoliv diivodu. Umluvy
Organizace Spojenych narodi, jejichZ stranou je Ceské republika, rovnéz obsahuji ustanoveni
zakazujici diskriminaci, vCetné diskriminace zaloZzené na rase, barvé pleti, rodovém,
narodnostnim nebo etnickém pivodu.

1.2. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech (¢.120/1976) obsahuje zavazek
statu zajistit bez jakéhokoliv rozliSovani pfistup k praviim zaru¢enym Paktem a pravo na
ucinnou ochranu pii jejich porusovani, zajiSténou pravnimi, spravnimi nebo zakonodarnymi
organy nebo jinym organem. Pakt zarucuje rovnost pred zdkonem a pravo na stejnou ochranu
pfed diskriminaci z jakychkoliv divodd, napf. i zdivodid rasy a barvy pleti (¢l. 26).
Kontrolnim orgdnem Paktu je Vybor pro lidska prava; posuzuje periodické zpravy smluvnich
stran o opatfenich k zajisténi plnéni zdvazki vyplyvajicich zPaktu. Ceska republika
piedlozila Vyboru pro lidska prava avodni zpravu o plnéni zavazkd plynoucich z Paktu'
3. brezna 2000. Ceska republika je smluvni stranou Opéniho protokolu k Paktu (. 169/1991
Sb.), takze uznava piislusnost Vyboru posuzovat oznameni jednotlivca, ktefi tvrdi, ze Ceska
republika se vi¢i nému dopustila poruseni nékterého z prav obsazenych v Paktu.

! Zprava za obdobi 1993 az 1999 schvélena usnesenim vlady &. 189 ze dne 16. tinora 2000.



1.3. Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢. 120/1976) stanovi
zavazek smluvni strany zaruc€it uskutecovani prav formulovanych v Paktu bez rozliSovani
podle rasy i barvy pleti (¢l. 2). Zavazky z Paktu jsou kombinaci zavazku na chovani a zavazku
na vysledek. Urcité chovani smluvni strany ma postupné vést k budoucimu plnému
uskutecnéni prav uznanych Paktem. Zdkaz diskriminace a pfistup k prostfedkim ochrany je
zdvazkem na vysledek. Je tieba je zabezpecit bezodkladné a Gplné v jakémkoliv stupni plnéni
ostatnich zdvazkil vyplyvajicich z Paktu®. Smluvni strany Paktu predkladaji podle &l. 16
Vyboru pro hospodarska, socialni a kulturni prava zpravy o pfijatych opatienich a o pokroku
dosazeném pfti dodrZzovani prav uznanych Paktem.

1.4. Umluva o pravech ditéte (&. 104/1991 Sb.) zakazuje diskriminaci déti pfi piistupu
k pravim Umluvou stanovenym rovndZ podle rasy, barvy pleti a narodnostniho nebo
etnického piivodu (¢l. 2). Smluvni strany predkladaji periodické zpravy k projednani Vyboru
pro prava ditéte, ktery zjistuje pokrok dosazeny smluvnimi stranami pii plnéni zavazku
vyplyvajicich z Umluvy.*

1.5. Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace ¢. 95/1974 Sb.,
zahrnuje pod pojem rasové diskriminace ,jakekoliv rozlisovani, vylucovani, omezovani nebo
zvyhodnovani zaloZené na rase, barve pleti, rodovém nebo na narodnostnim nebo etnickém
pivodu, jehoz cilem nebo nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzZivani nebo
uskutecniovani lidskych prav a zakladnich svobod na zdkladé rovnosti v politicke,
hospodarské, socidlni, kulturni nebo v kterékoliv jiné oblasti verejného Zivota*“. Umluva
zavazuje smluvni strany nejen k zdkazu a odstranéni rasové diskriminace, ale také k zajiSténi
G¢inné ochrany pro obéti jednani, napliiujici jeji znaky podle Umluvy, prostiednictvim
vnitrostatnich soudii nebo jinych organi (&1 2 a ¢&l. 5). Umluva zaklada vlastni mechanismus
kontroly plnéni zavazkli smluvnich stran, kterou je povéfen Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace. Zakladem je ptfedkladani zprav smluvnich stran o zadkonodarnych, soudnich a
jinych opatienich k provedeni Umluvy.’

1.6. Ceska republika je rovnéZ stranou Mezinarodni imluvy o zabranéni a trestani zlodinu
genocidia (€. 32/1955 Sb.), Mezinarodni timluvy o potlaceni a trestani zlo€inu apartheidu (€.
116/1976 Sb.), Mezinarodni amluvy proti apartheidu ve sportu (¢. 84/1988 Sb.), a Umluvy o
boji proti diskriminaci v oblasti vzdé&lani, kterd dosud nebyla vyhldSena ve Sbirce
mezinarodnich smluv®.

1.7. Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen (. 62/1987 Sb.) v ¢&l. 1 definuje
diskriminaci zen jako jakékoli ¢inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zakladé
pohlavi, jehoz disledkem nebo cilem je narusit nebo zrus$it uznani, pozivani nebo uplatnéni ze
strany Zen bez ohledu na jejich rodinny stav v politické, hospodaiské, socialni, kulturni,
obCanské nebo jiné oblasti. Smluvni strany se zarucuji provadét politiku odstranéni
diskriminace Zen, konkrétn¢ se zavazuji ptijmout pfislusnd legislativni a jind opatfeni, zavést
pravni ochranu prav zen na rovném zdklad¢é s muzi, zrusit ustanoveni, jez zeny diskriminuji a
pfijmout dal$i opatieni ke zméné a zrusSeni predpisti, obycejii nebo praktik diskriminujicich
zeny.

* Povaha zavazk® smluvnich stran (CI. 2, odst. 1):.14/12/90 Obecna poznamka ¢. 3; Vybor pro hospodaiska,
socialni a kulturni prava

3 Uvodni zpravu Ceska republika predlozila za obdobi od 1. ledna 1993 do 31. prosince 1999, ktera byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 442 ze dne 3. kvétna 2000

* Ceska republika piedlozila 1. bfezna 2000 druhou periodickou zpravu o opatienich pfijatych k plnéni zavazka
plynoucich z Umluvy o pravech ditéte za obdobi 1995 az 1999.

> Ceska republika predlozila Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace III. a IV. periodickou zpravu za obdobi
1996 az 1999

% Umluva o boji proti diskriminaci v oblasti vzd&lani vstoupila v platnost dne 22. kvétna 1962



2. Mezinarodni organizace prace

2.1. Zhlediska ochrany pfed rasovou diskriminaci je relevantni zejména Umluva o
diskriminaci v zaméstnani a povolani &. 111 (¢. 465/1990 Sb); pro tehdejsi Ceskoslovensko
vstoupila v platnost 21. ledna 1965. Umluva zakazuje diskriminaci na zakladé rasy, barvy
pleti, pohlavi, naboZenstvi, politickych nazor, narodnostniho nebo socidlniho piivodu
v zaméstnani nebo povolani, coz zahrnuje také ptistup k odbornému vycviku, k zaméstnani a
k riznym povolénim, jakoz i podminky v zaméstnani a povolani.

2.2. Pro smluvni stity stanovi Umluva zdvazek vyhlasit a provadét vnitrostatni politiku
zaméfenou na prosazovani rovnosti prilezitosti a zachdzeni v zaméstnani a povolani tak, aby
byla odstranéna jakakoliv diskriminace. Mezi prostfedky k dosaZeni tohoto cile Umluva
vyjmenovava napi. vydavani zakont a podporu vychovnych programu k pfijeti a provadéni
této politiky, zajisténi provadeéni této politiky pti poradenstvi pro volbu povoldni, odborném
vycviku a zprostfedkovani prace.

3. Rada Evropy

3.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (209/1992 Sb.) ve &l. 14 zakazuje
pfi uzivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou jakoukoli diskriminaci z diivodd jako
jsou rasa, barva pleti, jazyk, ndbozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo
socialni ptvod, pfislusnost k narodnostni mensin€, majetek, rod nebo jiné postaveni. Dne 4.
listopadu 2000 pfijala Rada Evropy 12. dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, ktery ¢l. 1 zménil dosavadni subsidiarni charakter ochrany pted
diskriminaci vyplyvajici z ¢l. 14 Umluvy obecnym zikazem diskriminace z vyse uvedenych
davoda.

3.2 Zakaz diskriminace ze stejnych divodi stanovi také v €l. E revidovana Evropska socidlni
charta (ETS 163), kterou Ceska republika podepsala 4. listopadu 2000, ale dosud ji
neratifikovala’.

3.3 Rémcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (ETS 157) stanovi zakaz diskriminace
v ¢l. 4. Staty se zde zavazuji, Ze prislusnikim narodnostnich mensin zaruéi pravo rovnosti
pted zakonem a stejné ochrany zdkona. Umluva zakazuje jakoukoli diskriminaci zaloZenou na
zaklad¢ prislusnosti k narodnostni mens$ing, zaroveil umoznuje smluvnim stranam piijmout
urcita pozitivni opatfeni. V €l. 4 odst. 2 zavazuje smluvni strany tam, kde je to nezbytné, k
prijeti odpovidajicich opatieni .k prosazovani plné a ucinné rovnosti prislusniki
narodnostnich mensin a prislusnikiic  vétsiny ve vSech oblastech hospodarského,
spolecenského, politického a kulturniho Zivota“. Ceska republika podepsala dne 9. listopadu
2000 Evropskou chartu regiondlnich & menginovych jazyki (ETS 148).°

3.4. Evropskd imluva o stdtnim obcanstvi (ETS 166) v ¢l. 5 stanovi zakaz diskriminace
v oblasti statniho obcanstvi. Ustanoveni tykajici se statniho ob¢anstvi nesmi obsahovat zadné
rozliSovani nebo zahrnovat praxi, které by mohly vést k diskriminaci na zdklad€ pohlavi,
nabozenstvi, rasy, barvy nebo narodnostniho nebo etnického plivodu. Kazdy smluvni stat je
také povinen dodrzovat princip zédkazu diskriminace mezi statnimi pfislusniky, a to bez
ohledu na to, zda ziskali statni pfisluSnost narozenim, nebo ji nabyli pozd¢;ji.

4. Evropska Unie

4.1. Uprava ochrany pied diskriminaci je v Evropské unii zaloZena na ustanovenich
zakladacich smluv. Podle ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii je Evropska unie zaloZena na

7 Pro CR vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999 Evropska socialni charta (ETS 35), Dodatkovy protokol k ni
(ETS 128) a novelizujici Protokol (ETS 142), (¢. 14/2000 Sb.m.s.)
¥ Vlada vyslovila souhlas s ndvrhem na podpis této Charty usnesenim &. 1029 ze dne 16. fijna 2000
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zasadach svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, jakoz i na
zasadach pravniho statu. Evropska unie uznava jako obecné pravni zdsady Spolecenstvi lidska
prava tak, jak vyplyvaji z tustavnich tradic ¢lenskych statii a jak jsou zarucena Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Pravomoci Evropské unie v oblasti
ochrany pted diskriminaci dale vyplyvaji z ¢l. 13 Smlouvy o ES. Ten stanovi, Ze Rada na
navrh komise po konzultaci s Evropskym parlamentem mtize pfijmout vhodné opatieni k boji
proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu, viry a nabozenstvi,
postizeni, véku nebo sexudlni orientace.

4.2. Nediskriminacni pravo je na Urovni Evropské unie rozvijeno zvlasté v oblasti ochrany
pred diskriminaci z dGvodu pohlavi’. Uprava ochrany pted rasovou diskriminaci je nov&jsi a
také podrobnéjsi. Zakaz diskriminace na zakladé€ rasového nebo etnického plivodu upravuji
smérnice 2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky plivod. Zatim nejnovéjs$i smérnice 2000/78/ES zakladajici obecny
ramec rovného zachazeni v zaméstnani a povolani zakazuje diskriminaci na zaklad¢ dalSich
davoda.

4.3. Smérnice 2000/43/ES obsahuje definice pfimé a nepiimé diskriminace, obtéZovani a
navodu k diskriminaci. Pisobnost smérnice zahrnuje oblast pfistupu k zaméstnani, samostatné
vydelecné Cinnosti, piistup k odbornému poradenstvi, odbornému vzdélavani, rekvalifikaci,
pracovni podminky vcetné podminek pracovniho postupu, propousténi a odménovani,
Clenstvi a Gcast v organizacich pracovniki nebo zaméstnavatelll, v profesnich samospravnych
organizacich vcetné¢ vyhod poskytovanych témito organizacemi, oblast socidlni ochrany
vcetné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdélani a ptistup ke zbozi a
sluzbam véetné bydleni. Smérnice zavadi pojem pronésledovani, jimz je minéno neptiznivé
zachéazeni nebo nasledky, které jsou reakci na Zalobu nebo zah4jeni fizeni s cilem domoci se
dodrzovani zasady rovného zachéazeni.

4.4. Smérnice zavadi tzv. ptrechod ditkazniho bfemene. Jeho podstata spociva v tom, ze pokud
osoba, ktera se citi poskozena nedodrZzenim zisady rovného zachazeni, dolozi soudu nebo
jinému pfislusnému organu skutecnosti nasvédcujici tomu, ze doslo k ptimé nebo nepiimé
diskriminaci, pfislusi druhé stran¢ prokazat, Ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zachéazeni.
Smérnice dale zavazuje Clenské staty zajistit pristup k soudnimu, spravnimu, a povazuji-li to
za vhodné 1 k dohodovacimu fizeni pro osoby, které se citi poSkozeny nedodrzovanim zasady
rovného zachazeni.

4.5. Smérnice 2000/78/ES zakazuje diskriminaci na zaklad¢ viry nebo nabozenstvi, postizeni,
véku nebo sexudlni orientace v oblasti pfistupu k zaméstnani, samostatné vydelecné ¢innosti a
povolani, odbornému poradenstvi, podminek zaméstnani a pracovnich podminek vcetné
propousténi a odméenovani a Clenstvi a i€asti v organizacich zaméstnanci a zaméstnavateld a
v profesnich organizacich. Obsahuje shodné skutkové podstaty diskriminace jako smérnice
2000/43/ES, ustanoveni o prechodu dikazniho bfemene a zavazku umoznit pfistup
k soudnimu nebo spravnimu organu a kde je to povazovano za vhodné i dohodovacimu fizeni,
ustanoveni o pronasledovani a dals$i instituty obdobné jako smérnice 2000/43/ES. Smérnice
2000/43/ES ma byt implementovana clenskymi staty EU do 19. cervence 2003, smérnice
2000/78/ES do 2. prosince 2003. Ceska republika by tedy méla uplatiiovat ustanoveni obou
smérnic k datu svého vstupu do EU.

B. Vnitrostatni uprava

? Napf. smérnice 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o piistup k
zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky, smérnice 86/613/EHS o
uplatnéni principu rovného zachdzeni s muzi a Zenami zapojenymi do Cinnosti, véetné zemedé€lstvi, samostatné
vydélecné Cinnosti a 0 ochrané samostatné vydélecné ¢innych Zen v t€hotenstvi a matetstvi, smérnice 97/80/ES o
diikaznim bfemenu v pfipadech diskriminace na zédklad¢ pohlavi.



1. Ochrana zikladnich prav a svobod na uirovni Ustavy CR a Listiny zikladnich prav a
svobod

1.1. Clanek 4 Ustavy CR (1/1993 Sb.) stanovi, 7e zékladni prava a svobody jsou pod
ochranou soudni moci. Ve smyslu &l. 10 Ustavy je tedy ochrana soudni moci zaruéena také
pravim vyplyvajicim z ¢l. 5 Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace.
Diskriminace je zakézana rovnéz €l. 3 Listiny zékladnich prav a svobod (2/1993 Sb.). Podle
tohoto ustanoveni se ,,zdakladni prava a svobody zarucuji vsSem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndarodniho nebo
socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine, majetku, rodu nebo
jiného postaveni”. Podle €l. 24 Listiny nesmi byt ptisluSnost k narodnostni nebo etnické
mens$iné nikomu na 4jmu.

2. Pravo na praci, svobodnou volbu zaméstnani, spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky, ochrana proti nezaméstnanosti, pravo na stejny plat za stejnou praci a pravo
na spravedlivou a uspokojivou odménu za praci

2.1. V oblasti pracovnépravnich vztahii zakazuje diskriminaci zékon €. 65/1965 Sb., zakonik
prace, v oblasti zaméstnanosti zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti. Zakon ¢. 143/1992 Sb., o
platu a zakon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé nediskriminacni ustanoveni pro oblast rasové
diskriminace neobsahuji'’. TotéZ plati o ostatnich zvlastnich predpisech s pisobnosti v této
oblasti.

2.2. Ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti stanovi, ze pravem na zamgstnani se
rozumi pravo obcanil, kteti chtéji a mohou pracovat a o praci se uchazeji, na zprostfedkovani
zaméstnani, rekvalifikaci a hmotné zabezpeceni pro ptipad nezaméstnanosti. V tomto rozsahu
je také zakdzana diskriminace z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyka,
viry, a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, Clenstvi nebo ¢innosti v politickych
stranach a hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich, narodnosti, etnického nebo
socialniho piivodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu, véku, manzelského a rodinného stavu
nebo povinnosti v rodiné, s vyjimkou ptipadi, kdy to stanovi zdkon nebo je pro to vécny
diavod spocivajici v pfedpokladech, pozadavcich a povaze zaméstnani, které by mél obcan
vykonavat a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny.

2.3. Obdobn¢ zékonik prace stanovi v § 1 odst. 3 povinnost zaméstnavatelii zajiStovat rovné
zachéazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky véetn¢ odménovani za
praci a jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu a piilezitost
dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Ustanoveni § 1 odst. 4 pak zakazuje
jakoukoliv diskriminaci zaméstnance v rozsahu odpovidajicim nediskriminaéni klausuli
zakona o zaméstnanosti. Na rozdil od né&j obsahuje rovnéz zakaz nepiimé diskriminace,
ackoliv dale nevymezuje, co se nepiimou diskriminaci rozumi.

2.4. Ani zékon o zaméstnanosti, ani zdkonik prace neobsahuje bliz§i podminky uplatnéni
véenych divodi spocivajici v predpokladech, pozadavcich a povaze zaméstnani, na jejichz
zakladé¢ neni Cinéni rozdilu mezi zaméstnanci na zakladé rasy nebo etnického plvodu
diskriminacni. Zakonodarce mél zfejmé na mysli podstatné a urcujici profesni pozadavky,
jejich znaky vSak dale nijak nevymezil. Zakon o zaméstnanosti také nemé specidlni
ustanoveni, jez by pfiznavala obé¢ti rasové diskriminace v pristupu k zaméstnani pravo
domahat se pfed soudy upusténi od diskrimina¢niho jednani, odstranéni jeho nasledkl a
priméteného zadostiu¢inéni nebo ndhrady nemajetkové tjmy v penézich. Zakonik prace
takové ustanoveni obsahuje, ovSem jen ve vztahu k rovnému zachazeni muzii a Zen. Zakonik

19 zakon ¢&. 1/1992 Sb. , 0 mzdé a zékon &. 143/1992 Sb., o platu obsahuji ustanoveni o stejném platu za stejnou
praci pro oblast rovného postaveni muzi a Zen. Tyto klausule v obou zdkonem trpi rozdilnou trovni podrobnosti.
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prace obsahuje deklaratorni zdkaz nepiimé diskriminace. Zadny zdkon nevymezuje
skutkové podstaty piimé a nepiimé rasové diskriminace, obt&Zovani'', ani navadéni
k diskriminaci z divodu pfisluSnosti k rasové nebo etnické skupiné.

2.5. Pracovnépravni vztahy statnich zastupcti a ptislusnikli ozbrojenych sil v ¢inné sluzbé se
fidi zvlastnimi predpisy, zdkonik prace se na né¢ vztahuje, jen pokud je to vyslovné
stanoveno. Pro jiné pracovnépravni vztahy upravené ve zvlaStnich predpisech se pouzije
zakonik prace podpiirn€. Za podminek stanovenych zakonem 97/1963 Sb., o mezindrodnim
pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjSich piedpisi a zakonikem prace lze
pusobnost ¢eské pracovnépravni tpravy nahradit Gpravou zahrani¢ni.

2.6. Na sluzebni pomér piislusnikii Policie CR se podle § 155 zékona &. 186/1992 Sb., o
sluzebnim poméru piisluiniku Policie CR vztahuje § 1 odst. 3 a 4 zakoniku prace a podle §
155a1 § 1 odst. 1 a 2 zdkona €. 1/1999 Sb., o zamé&stnanosti. Zdkon o sluZzebnim poméru
piislusnikd Policie CR tak neobsahuje piimo antidiskriminaéni ustanoveni, ale odkazuje na
ptislusna ustanoveni vyse uvedenych zdkond.

2.7. Piipravovany zdkon o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbord jiz pfimo
obsahuje antidiskriminacni ustanoveni, které stanovi fadu diivodu, pro né€z by odepieni pfijeti
obcana do sluzebniho poméru bylo povazovano za diskriminaci; vyjimka je ptfipustna pouze
na zaklad¢é tohoto zdkona nebo zvlastnich pravnich predpisi. Navrh dale stanovi povinnost
bezpecnostniho sboru zajistovat rovné zachazeni se vSemi ptisluSniky pti vytvareni podminek
sluzby, zejména pokud jde o odbornou ptipravu, dosazeni sluzebniho postupu, odménovani.
Néavrh zakazuje nejen diskriminaci ptimou, ale i nepfimou, tedy jednani, které nediskriminuje
obcana pfimo, ale az ve svych disledcich. Za diskrimina¢ni jednédni povazuje i navadéni
k diskriminaci.

2.8. Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani v § 2 odst. 4 obsahuje obecnou
antidiskriminaéni klauzuli, kterd mj. zakazuje jakoukoli diskriminaci ve vécech sluzebniho
poméru z ditvodu rasy, barvy pleti, etnického a socidlniho plivodu. Pfedmétné ustanoveni
bylo do zakona doplnéno s ucinnosti od 1. 1. 2001 zdkonem ¢. 155/2000 Sb., kterym se méni
zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nékteré dalsi zakony.
Citovany zakon obsahuje i dal§i ustanoveni, ktera mohou pomoci prevenci zavazného
diskrimina¢niho jednéni, jez by dosahlo intenzity trestného ¢inu (zejména § 279a a § 279b
trestniho zdkona — poruseni prav a chranénych zdjmi vojakt). Jiz v pfipadé podezieni ze
zavazného porusSeni sluZebnich povinnosti nebo ze spachéani trestného ¢inu mize byt vojak
z povolani docCasn€ zprostén vykonu sluzby. Prokéaze-li se, Ze spachal imyslny trestny ¢in, je
na zakladé § 19 odst. 1 pism e) zédkona ¢. 221/1999 Sb. propustén ze sluzebniho poméru.
Zakon ¢. 220/1999 Sb., o pribehu zakladni nebo nahradni sluzby a vojenskych cviceni a o
nekterych pravnich pomért vojaka v zédloze, zatim specifické antidiskrimina¢ni ustanoveni
neobsahuje. Navrh ptipravované novely tohoto zakona jiz obsahuje ustanoveni tykajici se
zakazu jakékoli diskriminace a povinnost sluZzebnich organti zajiStovat rovné zachazeni se
vSemi vojaky.

2.9. VIad¢ byl ptedlozen navrh zékona, kterym se méni zdkon o vojacich z povolani, a to
ustanoveni § 2, jehoz zmény vychdzeji z nutnosti ptiblizit ipravu sluzebniho poméru vojaka
z povolani pravu Evropskych spolecenstvi, napf. smérnicim ¢. 76/207/EHS, ¢. 2000/43/ES a
¢. 2000/78/ES. V souladu s pravem Evropskych spolecenstvi se zarucuje zejména rovnost
zachazeni s vojaky z povolani po dobu trvani sluzebniho poméru i rovny pfistup a rovné
zachéazeni s uchazeci o povolani do sluZzebniho poméru. Zakazuje se jejich diskriminace nové
i z divodu narodnosti, t€hotenstvi nebo matefstvi anebo proto, ze vojakyné¢ koji. Mimo zakon
je vyslovné postaveno i navadéni k diskriminaci. Za poniZovani diistojnosti se nové povazuji
i vSechny formy obtézovani, které sméfuji k naruseni dustojnosti vojaka, nebo vytvoreni

"' Zakonik price v § 7 odst. 2 pouze obecné stanovi zdkaz ponizovani lidské distojnosti uGastnika
pracovnépravniho vztahu a poté obsahuje skutkovou podstatu sexualniho obtézovani.
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zastraSujici, nepratelské, ponizujici a pokofujici nebo  urdzlivé  atmosféry.
Ptipravovana novela rovnéz zavadi novy divod pro obligatorni propusténi vojaka z povolani
ze sluzebniho poméru, pokud byl pravomocné odsouzen pro trestny Cin a jeho setrvani ve
sluzebnim poméru by ohrozilo vadznost ozbrojenych sil (§ 19 odst. 1 pism. f)).

3. Pravo na zakladani odborovych organizaci a sdruZovani v nich

3.1. Zakladem upravy odborového sdruzovani je zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantl,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Podle § 2 zakona mohou ob¢ané zakladat spolky, spolecnosti,
svazy, hnuti, kluby a jind obCanska sdruzeni, jakoz i odborové organizace a sdruzovat se
v nich. Zakon nestanovi zdkaz diskriminace, ani neobsahuje podrobné¢ podminky ochrany
pred diskriminaci.

3.2. Ucast na &innosti odborovych organizaci, jako i piipadné vyhody vyplyvajici z &lenstvi a
jejich poskytovani jsou upraveny podrobné v kolektivnich smlouvéch, popt. v kolektivnich
smlouvach vyssiho stupné. Kolektivni smlouvy jsou za podminek stanovenych § 5 zakona ¢.
2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zdvazné nejen pro
smluvni strany, ale i pro dal$i subjekty - zaméstnance, zaméstnavatele a odborové organy.
Zakon neupravuje zdkaz diskrimina¢nich nebo nepfimo diskriminacnich ustanoveni
v kolektivnich smlouvach. V § 4 odst. 2 pouze stanovi, ze kolektivni smlouva je neplatna v té
casti, kterd je v rozporu s pravnimi piedpisy.

3.3. Zékaz diskriminace pii sdruzovéani v odborovych organizacich se vztahuje rovnéz na
jejich &innost'>. Opravnéni odborovych organizaci, jejich organti nebo rad zaméstnancil
upravuje zakonik prace. Jsou-li ustaveny, tykd se jich zejména pravo na informace a
projednani nebo kolektivni vyjednavani, které nemusi byt omezeno jen na jednani, jejichz
cilem ma byt uzavieni kolektivni smlouvy. Zdkaz diskriminace stanoveny v § 1 odst. 4 je
zjevné aplikovatelny na vSechny ¢innosti a aktivity jez jsou upraveny zakonikem prace, tedy i
na poméry jiz ustavenych odborovych organizaci a jejich opravnéni navenek. Také pravo
odborovych organi ucastnit se pracovnépravnich vztahti podle § 18b zakoniku prace
naznacuje, Ze odborové organizace a jejich organy by mohly sehrdt aktivni tlohu pfti
odstraniovani diskriminacnich jednani na pracovistich a pii pfedchézeni takovym jednanim.
Této aktivité odborit by ovSem prospélo, kdyby jim zdkonik prace vyslovné stanovil v této
oblasti konkrétni opravnéni, jak v jinych oblastech ostatné ¢ini.

4. Pravo na bydleni

4.1 Nejobvyklejsi formou bydleni v CR je stile najemni bydleni, véetné specifické formy
najemniho bydleni ¢lent v druzstevnich bytech'”. Vzhledem ke vzniku trhu s nemovitostmi,
zalozeni riznych forem statni podpory bydleni a privatizaci ¢asti bytového fondu, kterou
provadéji samospravné subjekty nebo bytova druzstva, dochazi k podstatnému vzristu podilu
vlastnického bydleni.

4.2. Uprava najmu bytu spolu se zakladnimi instituty ochrany najemniki a ndjemniho bydleni
je obsazena v ustanovenich § 685 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zékonik ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Pronajimatel miize vypovédét najem bytu jen ze stanovenych divodl a
se svolenim soudu. V urcitych piipadech vypovédi zndjmu bytu ma nijemce pravo na
poskytnuti bytové ndhrady. Jsou upraveny piipady prechodu ndjmu bytu ze zdkona na rodinné

12&1. 5 pism. e) ii) Umluvy o odstran&ni viech forem rasové diskriminace

3 Podle statistického Setieni o struktufe bytového fondu, provedeného CSU vroce 1994, aplikovaného na
vysledky s¢itani lidu, domt a bytd z biezna 1991, bydlelo v najemnich bytech 57% obyvatel CR (v&etné najmu
bytl statnich a lidovych bytovych druzstev), 42% obyvalo byty ve svém vlastnictvi (z toho bylo 40%
v rodinnych domech). Zdroj: www.mmr.cz, bytova politika, statistické udaje; vstup 22.10.2001
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prislusniky najemce a zplsob vypoctu najemného stanovi zvlastni pravni predpis.
Zakladni uprava bydleni v bytech ve vlastnictvi druZstev a vlastnictvi bytl je obsaZena
v obchodnim zakoniku, stanovach druzstev, obCanském zakoniku a v zakoné ¢. 72/1994 Sb., o
vlastnictvi bytl, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Najemné v bytech potizenych v druzstevni
bytové vystavbé stanovi vyhlaSka Ministerstva financi ¢. 85/1997 Sb., o ndjemném z byta
pofizenych v druzstevni bytové vystavbé. Tyto pifedpisy neobsahuji nediskriminacni
ustanoveni, a to ani ustanoveni deklaratorniho charakteru.

4.3. Byty ve viastnictvi obci

Hospodafteni s byty ve vlastnictvi obci patii dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, do oblasti samostatné ptisobnosti obce; vét§ina obci vydava v této oblasti
zejména vyhlasky a jina opatieni, upravujici ptidélovani bytl do najmu. Obce tak stanovuji
jednostranné pravidla pridélovani svych bytd obecné zavaznym piedpisem, aniz jsou
upraveny zdkonné meze kromé téch, jez stanovi obCansky zakonik pro vSechny majitele
byta'®. Ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o obcich uklada obcim pecovat v souladu s mistnimi
predpoklady a zvyklostmi o uspokojovani potieby bydleni svych obcanii. Ustanoveni je
znaén¢é neurcité; vyvodit znéj néjakd konkrétni pravidla, kterd obec musi dodrzet pii
pridélovani obecnich bytl, je znacn& problematické. Obec kromé toho zajistuje bytovou
nahradu v pfipadech stanovenych zdkonem ¢. 102/1992 Sb., kterym se upravuji otazky
souvisejici s vydanim zakona & 509/1991 Sb."” Obce také pristupuji ve vétsi &i mensi mife
k prodeji byt ze svého bytového fondu (tzv. privatizace), kdy jsou byty prednostné nabizeny
k odkoupeni  stavajicim najemctim. Zadny zcitovanych zakond neupravuje zakaz
diskriminace pifi piridélovani, pronajimani, privatizaci ¢i prodeji obecnich bytd, nebo
stanoveni potfadi bytovych nahrad ¢i stanoveni pravidel ptfidélovani ¢i privatizace obecnich
bytd, a to ani deklaratorné.

4.4. Ubytovny, tzv. holobyty

Obce stale castéji piijimaji opatfeni, jejichZz cilem je vyfteSit bytovou situaci osob, které se
ocitly v socidlnich potizich a neplati najemné a sluzby spojené s najmem bytu, nebo o nichz
se predpoklada, ze by se mohly do téchto potizi dostat ¢i obtizné situace vyvolavat. Tato
opatieni nesméiuji k vytvoreni systému socialniho bydleni v pravém slova smyslu, nebot’
casto spocivaji v pouhém pfid€leni bytové ndhrady, které¢ neziidka maji podobu byt nizsi
kvality, oznatovanych jako holobyty nebo ubytovny. Casto jde o objekty ve $patném
technickém stavu, s nedostate¢nou infrastrukturou, odiiznuté od ostatnich osidlenych lokalit'®
V téchto objektech jsou pak segregovany skupiny obyvatel s kumulovanymi socialnimi
problémy a dochazi tak k vytvaieni ghet. Alarmujici je zastoupeni romskych obyvatel v téchto
objektech, dosahujici nékde pres 80%. Na tyto rasoveé segregacni tendence poukazuji nevladni
organizace. Jiz vzhledem k této okolnosti se zakonnd regulace v této oblasti jevi pro
budoucnost jako pottebna.

4.5. Cena najemného

Zakaz diskriminace v oblasti prava na bydleni zahrnuje i otazku ndjemného z bytu. Jeho vyse
je v soucasné dob¢ upravena vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 176/1993 Sb., ktera stanovi
zptisob uréovani maximalni vy$e najemného z bytu'’. Vyhlagka upravuje plosnou, neadresnou

"“Mnohdy nejsou ani ty obcemi respektovany — viz napt. velmi populérni ustanoveni o povinnosti slozit kauci,
jiz vyhlasky podminuji uzavieni najemni smlouvy. Kauci je mozno sjednat jen jako soucast smlouvy, nikoliv
ukladat jeji slozeni obecn¢ zavaznym predpisem.

'3 Zakonem &. 102/1992 Sb., kterym se upravuji otazky souvisejici s vydanim zakona & 509/1991 Sb., byly
obcim svéfeny ukoly v oblasti zajistovani bytovych nahrad. Vedle povinnosti zajistit ve stanovenych ptipadech
bytovou nahradu z titulu vlastnictvi pfedmétného domu ¢i bytu jde napt. o rozvedeného manzela, ktery se ma
vystéhovat z bytu. O zajisténi bytové nahrady miize obec pozadat také pronajimatel, ktery vypovédél najem bytu
s pfivolenim soudu, nebo pokud mu stavebni Gfad povolil odstranéni stavby.

1 Extrémné nizk4 Groveii bydleni a sluZeb je v kiiklavém nepoméru k &astkam, jeZ je ubytovany nebo najemce
povinen hradit. Ceny se pohybuji od 1500 pfiblizné¢ do 3000 K¢ mési¢né za jednu mistnost.

' Tzv. ,,vécné usmériiované najemné” v druzstevnich bytech upravuje vyhlaska Ministerstva financi ¢. 85/1997
Sb., 0 ndjemném z byt potfizenych v druzstevni bytové vystavbeé
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regulaci ndjmu, pro niz je jedinym rozhodnym faktorem doba, kdy doslo k
uzavieni ndjemni smlouvy, bez ohledu na ekonomické moznosti najemce hradit ndjjemné a na
opravnéni pronajimatele dosahnout pfiméieného zisku z prondjmu. Naopak se nevztahuje na
byty, v nichz se sjednava najemni smlouva s novym najemcem po datu ucinnosti vyhlasky. To
neplati jen pro piipady zakonného prechodu ndjmu, vymeény bytu, bytové ndhrady a sluzebni
byty vojakli z povolani. V ostatnich pfipadech je mozné sjednavat tzv. smluvni ndjemné.
Ustavni soud v nalezu ze dne 21. &ervna 2000 rozhodl o zru$eni vyhlasky, a to s G&¢innosti k
31.prosinci 2001. Ustavni soud mezi jingm konstatoval, Ze sou¢asna Uiprava neumoziiuje
pronajimateli pokryt opravnéné naklady na udrzbu bytového fondu a zaroven realizovat
pfiméfeny zisk, pficemz stat se na kryti jeho vydaji nijak nepodili a jeho =ztraty
nekompenzuje.'® Neni viak stale zfejmé, zda a kdy k odstran&ni plo§né regulace ndjemného
dojde. Navrh nového zdkona o ndjemném zbytu, ktery mél vyhlasku nahradit, zamitla
Poslanecka snémovna Parlamentu CR v dubnu 2001. Vse v soudasné dobé nasvédéuje tomu,

v Iy v e v . 7 r v ’ ’ v . 19
Ze se spiSe zvazuje moznost upravit najemné z bytu opét podzékonnym piedpisem .

5. Pravo na ochranu zdravi, 1é¢ebnou péci, socialni zabezpeceni a socialni sluzby

5.1. Zéklad prava socialniho zabezpeceni, zahrnujici podminky poskytovani davek a sluzeb
socialni péce, upravuje zakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Zakonem ¢. 100/1988 Sb.,
o socialnim zabezpeceni je rovnéz upraveno nemocenské pojisténi osob samostatné vydéleéné
¢innych. Nemocenské pojisténi je dale upraveno zdkonem ¢&. 54/1956 Sb., o nemocenském
pojisténi zaméstnanctl, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkonem ¢. 32/1957 Sb., o nemocenské
péci v ozbrojenych silach, ve znéni pozdgjsSich predpisii a zdkonem ¢. 88/1968 Sb., o
prodlouzeni matetské dovolené, o ddvkach v matefstvi a o ptidavcich na déti z nemocenského
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Podminky poskytovani starobnich, plnych invalidnich
a ¢astecnych invalidnich, vdovskych, vdoveckych i sirotcich diichodi jsou dnes jiz upraveny
zakonem ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Poskytovani
davek statni socialni podpory upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofie, ve
znéni pozdgjsich predpist. Zadny zuvedenych piedpisti neupravuje zékaz pfimé nebo
nepiimé diskriminace a ochranu proti ni. Takova ochrana by zfejmé¢ méla nejvetsi
opodstatnéni vzhledem k zdkonu ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, jehoZ podminky
jsou &asto formulovany ve znaéné obecnych pojmech®, které fakticky poskytuji aplikujicim
organiim pomérné zna¢nou miru uvazeni.

5.2. Pravo vefejnosti na ochranu zdravi a pravo jednotlivce na piistup ke zdravotni péci
vyplyvaji ze zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, zakona ¢. 20/1966 Sb., o
péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jSich predpisit a zdkona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném
zdravotnim pojiSténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Posledné zminény zakon upravuje rozsah
a podminky vefejného zdravotniho pojisténi, na jehoz zdklad€ je zdravotni péfe prevazné
poskytovana. Vzhledem k vzristajicimu poétu cizinct, Zijicich a pracujicich na uzemi Ceské
republiky, ktefi nejsou ve vSech ptipadech Ucastni vefejného zdravotniho pojisténi, je v této

' K pojmu obvykld cena viz nalez US &. 231/2000 Sb.

" Tiskova zprava Ministerstva financi CR z 15.10.2001 uvéadi: ,,Rada Hospoddriské a socidlni dohody
Jjednoznacné podporila rozhodnuti vilady o prijeti nezbytného opatieni spocivajicitho v usmérnéni vyvoje
najemného z bytit pro pristi rok....Usmérnéni najemného pro pristi rok bude realizovat Ministerstvo financi
v ramci své kompetence a v souladu se zakonem o cendch. ** Zdroj: www.mfer.cz , Vstup dne 22.10.2001

20 Viz napt. formulaci ustanoveni §74 odst.1 zakona, podle n&hoz: ... prislusné statni orgdny poskytuji....sluzby a
davky socialni péce, a to zejména....prispévek na rekreaci déti diichodce a dalsi penézité davky, vécné davky..
Predpis obsahuje jen ptikladmy, nikoliv taxativni vycet jednotlivych davek (viz ,,zejména‘, ,dal$i penézité
davky*), pti¢emz jiz viibec nestanovi dostateéné podrobné podminky k jejich poskytnuti. Tim nema byt feeno,
ze by takovy zpusob regulace byl vtomto pfipadé vadny (zdkonodarce by tézko mohl dostateéné presné
pfedvidat rozsah potieb socialni péce obyvatel), ale spiSe to, ze pravé takovy systém vyzaduje doplnéni
nediskrimina¢nimi ustanovenimi.
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souvislosti  relevantni 1  problematika smluvniho zdravotniho pojisténi, jez citovany
zakon sice umoziuje, ale podminky jeho poskytovani dale nestanovi. Vysledkem tohoto stavu
mohou byt podstatné rozdily v rozsahu péce poskytované na zaklad¢ UcCasti na vefejném
zdravotnim pojiSténi a pojiSténi na tzv. smluvnim zaklad¢.

5.3. Nelze zapominat na to, ze oblast prava na 1é€ebnou péci a ochranu zdravi zahrnuje také
jednani a péci o pacienty vcetné stravovani v nemocnicnich nebo 1écebnych zafizenich a
dalSich institucich, které maji charakter vefejnych ustavi a neziidka vydavaji vlastni vnitini
pravidla, jejichz dodrzovanim své klienty zavazuji, a které mohou zahrnovat napt. pozadavky
na zpusob oblékani nebo denni rezim. Ne vzdy je zachovéavani téchto pravidel odiivodnéno
potfebami 1é¢ebného charakteru. Samostatné postaveni ma zakon €. 359/1999 Sb., o socidln¢-
pravni ochrané déti, ktery upravuje nékteré specifické otdzky socidlni ochrany déti.

6. Pravo na vzdélani a Skoleni

6.1. C1. 33 Listiny zakladnich prav a svobod zaru¢uje pravo kazdého na vzdélani, to znamena
bez ohledu na jeho statni ob&anstvi. Pouze oban CR vsak ma Listinou zarudeno pravo na
bezplatné¢ vzdélani v zdkladnich a stfednich Skolach, a podle jeho schopnosti a moZnosti
spoleCnosti téZ na vysokych Skoladch. V oblasti prava na vzdélani je zakladnim pravnim
predpisem zdkon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich skol, stfednich Skol a vysSich
odbornych $kol, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,$kolsky zdkon“). Zadné ustanoveni
tohoto zédkona vyslovné nestanovi zdkaz pfimé a neptimé diskriminace ani ochranu proti ni.
Skolsky zdkon v § 5 a § 7 deklaruje, ze zakladni a stfedni $koly vychovavaji zaky v souladu
se zadsadami humanity a demokracie a formuji jejich intelektuélni a mravni rozvoj. Tyto
principy jsou obsazeny nejen ve specializovanych pfedmétech, ale prostupuji ostatnimi
vyukovymi ptredméty, a jsou uplathovany ve vychovném procesu Skoly nebo Skolského
zatizeni.

6.2. Novela skolského zdkona zakonem ¢. 19/2000 Sb. umoznila, aby byli do stfednich Skol
pfijiméani nejen zaci, ktefi uspésné ukoncili zadkladni Skolu, ale obecné vSichni zZaci, ktefi
splnili povinnou Skolni dochdzku a pfi pfijimacim fizeni splnili podminky pro pfiijeti
prokazanim vhodnych schopnosti, védomosti, z4jml a zdravotni zpisobilosti pozadované pro
zvoleny obor. Tato zména umoznila, aby byli pfi splnéni pozadavki piijimani ke studiu i zaci,
kteti isp&Sné ukoncili zvlastni nebo specialni Skolu. Odstranila tak zcela nevyhovujici stav,
kdy se absolventi specialnich a zvlastnich $kol nemohli ze zdkona hlésit ke studiu na stiedni
Skole, ¢imz bylo porusovano jejich pravo zakotvené v Listin€ v ¢l. 26 odst. 1 na svobodnou
volbu povolani a pfipravu k nému. Do zvlastnich Skol jsou Casto zafazovany déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (napf. Z&ci s poruchami uceni a chovéni, Zaci ze
sociokulturné¢ znevyhodnéného prostiedi, zejména romského etnika), které se svymi
intelektovymi pfedpoklady nijak nelisi od déti navstévujicich zakladni Skolu. Zatadit zédka do
zvlastni Skoly vsak nelze bez souhlasu rodi¢t. Skolsky zakon umoziiuje absolventiim
zvlastnich Skol a pomocnych Skol ziskat zékladni vzdélani po absolvovani kurst
organizovanych pii zakladnich Skolach nebo stfednich Skolach (§ 60). Bez absolvovani téchto
kurzii by hrozilo, ze pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému bude zajisténo jen
zcela formalné.

6.3. Skolsky zikon v § 3 odst. 2 stanovi povinnost zabezpetit pravo na vzd&lavani v
matefském jazyce zaktim piislusejicim k narodnostnim mensinam, a to v rozsahu pfimeéfeném
z4jmum jejich narodnostniho rozvoje. Podle § 12 odst. 3 zakona ¢. 564/1990 Sb., o statni
spravé a samospravé ve kolstvi, ve znéni pozdé&jsich predpisit MSMT zfizuje piedskolni
zatizeni, Skoly a Skolska zafizeni s jinym vyucovacim jazykem nez ¢eskym, pokud je neziidi
obec.
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6.4. Navrh nového Skolského zdkona, ktery byl schvélen usnesenim vlady ¢. 1098 ze dne
29. fijna 2001, vyslovné stanovi, Ze vzdélani je zaloZeno mj. na zdsadé vzajemné ucty,
respektu, nazorové snasenlivosti, solidarity a obrany proti projeviim diskriminace a
netolerance. Navrh zavadi novy termin ,,specialni vzdélavaci potfeby déti“, ktery zahrnuje i
déti se socialnim znevyhodnénim a promita se do mnoha ustanoveni, ktera zajist'uji specificky
piistup k témto zakiim a zarucuje jim specifické podminky vzdélavani. Navrh dale zakotvuje
opatfeni, kterd jsou dosud upravena pouze metodickymi pokyny (napt. piipravné tridy
zakladni Skoly, funkce asistenta ucitele).

6.5. Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjSich predpisii (zdkon o
vysokych Skolach) proklamuje demokratické principy ptistupu k vysokoskolskému vzdélani,
k ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a k pfipravé pro vyzkumnou préci a dalsi odborné
¢innosti, podle nichz nikdo nesmi byt diskriminovan vzhledem k barvé pleti, pohlavi,
naboZenstvi, narodnimu ¢i socialnimu plvodu a pfislusnosti k etnické skuping. Vyslovny
zakaz piimé nebo nepiimé diskriminace v ramci vysokoskolského vzdélavani vsak v zakoné o
vysokych Skoldch zakotven neni.

6.6. V plusobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy byla vydana ftada
metodickych pokynt. Z hlediska ochrany pfed diskriminaci ma zasadni vyznam metodicky
pokyn MSMT ¢&. j. 25 484/2000-22 ke zfizovani piipravnych tiid pro déti se socilnim
znevyhodnénim a k ustanoveni funkce vychovatele - asistenta ucitele. Tento pokyn umoziuje
zfizovat ptipravné tfidy pro déti ze socidlnim znevyhodnénim, tedy pro déti zrodinného
prostfedi s nizkym socidlné-ekonomickym postavenim, ohrozené socidlné-patologickymi
jevy, azylanty a ucastniky fizeni o azylu. Ve Skolach a Skolskych zafizenich, kde se
vyucovani zucastiuje veétsi pocet téchto déti mize byt ustanovena funkce - asistenta ucitele,
asistentem musi byt osoba, kterd dobfe znd prostfedi, zn¢hoz v pfevdzné vétSin€ Zaci
pochazeji. V roce 1996 vydalo MSMT pokyn k doplnéni vzdélani poskytovaného zakladni
Skolou pro absolventy zvlastnich skol ¢.j. 17 908/95-24, ve znéni dodatku pod ¢&.j. 28 605/96-
22, podle tohoto pokynu si mohou doplnit vzdélani zéci, ktefi ukoncili povinnou skolni
dochazku v niz§im nez devatém rocniku zvlastni nebo zdkladni Skoly, coz napf. umozni
7aktim praktickych kol pfefazeni do ucebniho oboru odborného uéilisté. MSMT déle vydalo
metodicky pokyn k zajisténi pfetazeni tispéSnych zakl zvlastnich Skol do zékladnich Skol ¢.j.
28 498/99-24. K zajisténi ucinngjsi prevence proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance
vydalo MSMT metodicky pokyn &.j. 14 423/99-22 k vychové proti projeviim rasismu,
xenofobie a intolerance, kterym ukladd fteditelim a pedagogickym pracovnikim fadu
povinnosti, napt. rozvijet Zddouci postoje k lidem jiné narodnosti, etnické nebo nabozenské
prislusnosti, nenechat bez povSimnuti zadny projev ani naznak intolerance, xenofobie nebo
rasismu a okamzité pfijimat vhodnéa konkrétni pedagogicka opatieni.

7. Pravo pristupu k vefejnym sluzbam a zbozi

7.1. Pravo pfistupu k vetfejnym sluzbam a zbozi s ohledem na zakaz diskriminace je upraveno
zakonem €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd&jSich predpist, ktery se
vztahuje na prodej vyrobkil a poskytovani sluzeb na tzemi CR, anebo pokud souvisi
s podnikatelskou ¢innosti provozovanou na tzemi CR. Ustanoveni § 6 zakona o ochrané
spotiebitele pouze deklaratorné stanovi, Ze prodavajici se nesmi pii prodeji vyrobkl a
poskytovani sluzeb chovat v rozporu s dobrymi mravy, zejména nesmi Zadnym zplisobem
spotiebitele diskriminovat. Chybi definice diskriminace spotiebitele i specialni ustanoveni
upravujici narok obéti na nahradu nemajetkové Gjmy. Diskriminacni jednani lze postihnout
v ramci obecného ustanoveni jako poruSeni povinnosti podnikatele stanovené zakonem o
ochrané spotiebitele. Dozor nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z § 6 piislusi Ceské
obchodni inspekci (dale jen ,,COI*), na fizeni o deliktu se vztahuje spravni ¥ad; ve spravnim
tfizeni 1ze ud¢lit pokutu az do vyse 1 000 tis. K¢, za opakované poruseni povinnosti v pribéhu
jednoho roku lze ukladat pokutu az do vyse 2 000 tis. K¢. V blokovém fizeni je mozno ulozit
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pokutu do vyse 5000 K¢, je-li poruseni povinnosti spolehlivé zjisténo a osoba, ktera
povinnost porusila, je ochotna blokovou pokutu zaplatit.

7.2. Diskriminaci spotiebitele bude ziejmé¢ mozné postihovat podle § 49 odst. 1 pism. e)
zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich piedpist. Tento prestupek byl do
zakona o prestupcich doplnén zdkonem ¢. 273/2001 Sb. o pravech piislusniki ndrodnostnich
mensin. Podle tohoto ustanoveni se ptestupku dopusti ten, kdo jinému ptsobi ujmu pro
piislusnost k narodnostni mensin¢ nebo pro jeho etnicky pivod, pro jeho rasu, barvu pleti a
z dal$ich stanovenych divodi. Skutkova podstata sama vSak neposkytuje dostatecny prostor k
postihu neptfimo diskrimina¢nich jednani ani pokynu k diskriminaci. Jednani na ptikaz zdkon
o prestupcich upravuje jen ve vztahu k pravnické osobé. Napf. vedouci restaurace i ¢iSnik,
jemuz dal vedouci pokyn neobsluhovat osoby romského piivodu, mohou byt oba zaméstnanci
jiné osoby; ¢isnik je vici vedoucimu v zavislém postaveni, ackoliv neni jeho zaméstnancem, a
pokynu k diskriminaci tedy spiSe uposlechne. Eventudlni postih ¢iSnika pfitom nebude mit na
vedouciho provozovny ani na dal$i chovani jejich spolecného zaméstnavatele vibec zadny
odrazujici efekt. Bude-li diskriminovany spotiebitel navrhovatelem, nebude ve smyslu
ustanoveni § 72 zakona o ptestupcich ti€astnikem fizeni. Mohl by se jim eventuelné stat jako
poskozeny, ovSem jen vrozsahu projednavani majetkové Skody zplsobené prestupkem.
Diskriminace spottebitele ovSem jen zcela vyjime¢né bude spojena s majetkovou skodou.

7.3. Diskriminovany spotiebitel se mize domahat ochrany podle ustanoveni § 11 a nasl.
obcanského zakoniku, kterd obsahuji obecné Gpravu ochrany osobnosti. Koncentrace fizeni ve
sporech na ochranu osobnosti vSak zvysSuje naro¢nost soudniho procesu, a tak je Sance na
uspéch ve véci do znaéné miry podminéna zajiSténim prédvniho zastoupeni. Nebezpeci
neuspéchu ve sporu provazené povinnosti hradit naklady protistrany spolu se soudnimi
poplatky a naklady na pravni zastoupeni jsou pro vétsinu spotiebiteli dostateén& odrazujici®'.

7.4. Vladni navrh novely zdkona ¢. 99/1963 Sb., obCanského soudniho fadu, ve znéni
pozdé¢jSich predpisti ma umoznit, zastupovani ucastnika ve vécech ochrany pied diskriminaci
na zaklad¢ rasového nebo etnického plvodu sdruzenim vzniklym na zdklad€ zdkona ¢.
83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant. To vsak vySe uvedené problémy netesi. Jednak zalezi na
tom, zda budou existovat sdruzeni zastupujici tyto ucastniky, popft. kolik jich bude, déle zalezi
na rozhodnuti takového sdruzeni, zda bude chtit dotyéného tucastnika zastupovat, a
v neposledni fadé¢ na finan¢nich zdrojich sdruZeni nutnych k zaplaceni soudnich poplatkd,
popft. feseni otazky neseni nakladd protistrany v piipadé neuspéchu ve sporu. Sdruzeni totiz
nejsou od poplatkli osvobozena, ani neni odchylné¢ upravena otizka uhrady naklada
protistrany v pfipadé netspéchu ve sporu. Pii souCasné situaci v neziskovém sektoru muze
neuspéch v tiech ¢i Ctyfech soudnich sporech neziskové sdruzeni zcela zruinovat. Neni také
vibec feSena otazka odpovédnosti sdruzeni za Skodu zplsobenou zastoupenému pfi
Zastupoz\zzéni, jak tomu je napft. u advokatd, ktefi jsou pro takové ptipady povinné pojisténi ze
zakona™.

7.5. Navrh zaroven rozsifuje diivody, v nichz podle ustanoveni §133a obcanského soudniho
fddu dochézi k tzv. ptechodu dikazniho bfemene. Konkrétné by mél zdkon v budoucnosti
stanovit, ze soud ma za prokazané skutecnosti tvrzené o tom, ze ucastnik byl pfimo nebo
nepiimo diskriminovan na zéklad¢ svého rasového nebo etnického ptivodu pii prodeji zbozi
v obchodé nebo poskytovani sluzeb, pokud v fizeni nevysel najevo opak. V ustanoveni § 155
odst. 4 obcanského soudniho fadu by mél zdkon v budoucnosti dale stanovit, Ze soud mlize ve
vécech ochrany prav spotiebitelil ucastniku pfiznat pravo uvefejnit rozsudek na naklady

2 pocet zalob podanych na ochranu osobnosti z diivodu diskriminace ve sluzbach nebo pristupu ke zbozi je velmi
maly. V jednom ze tii jiz uzavienych pfipadi byl zalobce tspéSny natolik, Zze dosahl odskodnéni v ramci
mimosoudniho vyrovnani, v jednom bylo Zalobci pfiznano odskodnéni rozsudkem pro zmeskani. V posledné
zminéném piipadé zalobce neunesl dikazni biemeno a spor prohral.

2.8 24 odst. 3 zékona &. Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich predpisii stanovi, Ze advokat musi byt pojistén pro
ptipad odpovédnosti za skodu zptisobenou poskytovanim pravnich sluzeb, a to v rozsahu, v jakém lze rozumné
predpokladat, ze by jej mohla takova odpovédnost postihnout.
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netspéSného ucastnika. Prechod dikazniho bifemene v ptfipadech rasové diskriminace
spotiebitelll vyraznym zplsobem posiluje postaveni spotiebitele jako zalobce. Navrh ovSem
nepocita s odpovidajicimi zménami v hmotnépravnich ptedpisech. Stavajici deklaratorni
ustanoveni o zakazu diskriminace spotiebitele by mohlo poskytnout oporu pro zdrzovaci
zaloby; od téch Ize ovSem tézko ocekavat vyrazny odrazujici efekt, nemluvé o malém
vyznamu takového feSeni pro obét diskriminace. Pfesto ndvrh zmény zakona o ochrané
spotiebitele, ktery tvoii patou ¢ast zminéného navrhu, obsahuje pouze ustanoveni o tom, ze
také sdruzeni miize podat navrh a byt i€astnikem fizeni o zdrzeni se protipravniho jednani ve
véci ochrany prav spotfebiteli. Zdrzovaci zaloba mize mit svllj vyznam pfi prosazovani
jinych prav spottebiteld. Otazkou zlstava, k cemu bude spotiebiteli rozsudek natizujici
zalovanému, aby se zdrZel rasové diskrimina¢niho jednani. Zakaz diskriminacniho jednani
zakotvuje cela fada mezinarodnich smluv o lidskych pravech, jichz je CR smluvni stranou, i
bézné zékony. Neexistuje samostatné opravnéni domahat se zadostiu€inéni a nahrady
nemajetkové ujmy vzniklé v disledku rasové diskrimina¢niho jednéni. Navrh tak neznamena
vyrazny posun v ochrané spotiebitele pred diskriminaci.

7.6. Tzv. kluby a clenstvi v nich

V souvislosti s diskriminaci v pfistupu do restauraci a jinych podobnych provozoven nelze
pominout otazku tzv. klubl. Existuje rozsSifena piedstava, ze je ptfipustné vyhradit sluzby
restauraci omezenému okruhu spotiebitelt tak, Ze si podnikatel ve své provozovné ,,zridi
klub®“, do néhoz budou mit vstup jen spotiebitelé, kterym na zakladé své uvahy vystavi
,klubovou kartu“. ,Ziizeni klubu“ &eské Zivnostenské pravo neznd. Neni piipustné, aby
podnikatel jednostranné vyloucil ptisobnost predpist platnych v oblasti podnikdni. Takovy
postup nemé oporu v zdkon¢ a zaklada diskriminaci spottebitele ve smyslu ustanoveni § 6

zakona o ochran¢ spotiebitele.

8. Pravo obéti diskriminacniho jednani

8.1. Rada pravnich piedpisti obsahuje ustanoveni zakazujici jakékoli jednani, které by mohlo
vést k diskriminaci. Ve vét$iné piipada jsou vSak tato ustanoveni pouze deklaratorni a osoba,
ktera se citi byt diskriminovéna, ma jen malou ochranu. Cl. 6 Umluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace pfitom zavazuje smluvni strany, aby obétem rasové diskriminace
zajistily pravo zadat spravedlivou a pfiméfenou nédhradu za jakoukoli Skodu, kterou
v dtsledku diskriminace utrpély.

8.2. Obét diskrimina¢niho jednani na zékladé pohlavi ve vécech pracovnich se muze
domahat, aby bylo upusténo od takového jednani, aby byly odstranény jeho nasledky a bylo
mu déno piimétené zadostiucinéni. Rovnéz soud miize v téchto ptipadech ptiznat pravo na
nahradu nemajetkové ujmy v penézich. Podle § 133a obcanského soudniho fadu v téchto
ptipadech ptechdzi dikazni bfemeno na diskriminujici osobu. To znamend, ze tvrdi-li
ucastnik, Ze byl pfimo nebo neptimo diskriminovéan na zakladé svého pohlavi, ma to soud za
prokazané, pokud v fizeni nevyjde najevo opak. Takova Uprava v oblasti rasové diskriminace
neexistuje (viz bod 7.5)

8.3. Ve spravnim fizeni ani v pfestupkovém fizeni neni obét’ diskriminace Ui€astnikem fizeni.
Ve spravnim fizeni jsou postihovéana riizna poruseni povinnosti organy dozoru, kontroly nebo
inspekénimi organy. Setfeni spravnich deliktii spoéivajicich v diskriminaci pfichazi v ivahu
zejména pii Ginnosti COI nebo dozorové &innosti wfadt prace. Spravni delikty jsou
postihovany pokutami, kompenzace obéti diskriminace nepfichazi v tivahu.

2 Tyto praktiky mohou na prvni pohled vykazovat shodné rysy sriznymi marketingovymi strategiemi,
spoc¢ivajicimi ve vydavani riznych klubovych ¢i ¢lenskych karet. Ty ov§em nejsou v rozporu se zakonem, pokud
neomezuji piistup spotiebiteltt k nim. Narok na slevu, popf. jiné vyhody pak vznikd napf. na zékladé odbéru
urcitého mnozstvi zbozi kazdému zakaznikovi, ktery toto mnozstvi zbozi odebere.
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8.4. Podle § 49 odst. 1 pism. e) zdkona o pfestupcich se dopusti piestupku proti
obCanskému souziti ten, kdo ,jinému zplsobi Gjmu pro jeho piislusnost k narodnostni
mensing€ nebo pro jeho etnicky puvod, pro jeho rasu, barvu pleti, pohlavi, sexualni orientaci,
jazyk, viru nebo ndboZenstvi, pro jeho politické nebo jiné smysleni, ¢lenstvi nebo ¢innost v
politickych stranach nebo politickych hnutich, odborovych organizacich nebo jinych
sdruzenich, pro jeho socialni piivod, majetek, rod, zdravotni stav anebo pro jeho stav
manzelsky nebo rodinny“. Pfestoze zakon o piestupcich postihuje diskriminaéni jednani z
celé¢ fady diivodd, neposkytuje diskriminované osobé dostate¢nou ochranu. Diskriminujici
osobé muze byt ve spravnim fizeni ulozena pokuta za prestupek proti ob¢anskému souziti.
Obét diskriminace nemiiZe byt ucastnikem tohoto fizeni a stava se ti€astnikem pouze pokud
jde o projednavani ndhrady majetkové Skody zplisobené timto prestupkem. Diskrimina¢nim
jednédnim je vSak majetkovd Skoda zplsobena jen malokdy, vétSinou dochazi k Gjmé
nemajetkoveé.

9. Pravo tcastnit se za rovnych podminek kulturniho Zivota

9.1. Cl. 34 odst. 2 Listiny stanovi, Ze pravo piistupu ke kulturnimu bohatstvi je zaruéeno za
podminek stanovenych zdkonem. To znamena, Zze vyslovné neuvadi, komu je toto pravo
zaruCeno a odkazuje na zdkonnou uUpravu. Zakonnad Uprava musi respektovat i dalsi
ustanoveni Listiny, pfedev§im ¢l. 3 odst. 1, ktery zakazuje jakoukoli diskriminaci z diivodu
tam uvedenych®. Listina v &l. 25 zaruGuje obantim, ktefi tvofi narodnostni a etnické
mensSiny pravo spoleéné s jinymi piislusSniky menSiny rozvijet vlastni kulturu. Prava
ptislusnikli narodnostnich mensSin jsou podrobné upravena v nové pfijatém zékoné C.
273/2001 Sb., o pravech piislusniki narodnostnich mensin, ktery v § 12 zarucuje pravo
ptislus$niki narodnostnich men$in na zachovani, rozvijeni a respektovani svého jazyka,
kultury a tradic a zaroven stanovi povinnost statu vytvaiet podminky pro zachovani a rozvoj
kultury, tradic a jazyki ptisluSnikii narodnostnich mensin, které tradi¢né a dlouhodobé Ziji
na tuzemi Ceské republiky.

9.2. Zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkidch poskytovani vefejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zdkon) v § 2 pism. a) stanovi, Ze knihovny
poskytuji vetejné knihovnické a informacni sluzby zptsobem zarucujicim rovny pfistup vSem
bez rozdilu. V oblasti ndbozenské viry, postaveni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti je vedle
Listiny ¢l. 15 a 16, jimiz se zakotvuje svoboda ndbozenského vyznani, nejvyznamnéj$im
predpisem zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobod€ naboZenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti.

C. Nelegislativni opatieni

1. Ministerstvo vnitra

1.1. Ministerstvo vnitra realizuje aktivity, které sméfuji k prevenci proti diskrimina¢nimu
jednani Policie CR s pfislusniky narodnostnich a rasovych mensin. V fijnu 1999 se konalo
mezinarodni sympozium na téma role policie v boji proti rasismu a xenofobii. Ministerstvo
vnitra CR ve spolupraci s Velkou Britanii uskuteénilo v roce 2000 - 2001 celkem 7 seminait
na téma Policejni prace v oblasti ochrany narodnostnich mensin. Ttidenni prakticky seminaf
(forma workshopu), ktery vedou britsti lektofi, je urCen Ceskym policistim, pedagoglim
policejnich skol a ptislusniklim etnickych mensin. Cilem je poznat britské zkuSenosti z prace

2 (1.3 odst. 1 Listiny ,, Zdkladni prdva a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
Jazyka, viry a nabozenstvi, politického ci jineho smysleni, ndrodniho nebo socialniho piivodu, prislusnosti k
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narodnostni nebo etnické mensine, majetku, rodu nebo jiného postaveni”.
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v etnicky riiznorodé spolednosti, posoudit vyznam téchto zku$enosti pro situaci v Ceské
republice a hledat cesty k vzdjemnému porozuméni a odstraiiovani predsudkti. V soucasné
dobé se pfipravuje navazujici cast projektu, kterd je urCena pro politiky, vrcholny
management statni spravy a ptredstavitele nevladnich organizaci, ktefi se touto problematikou
zabyvaji a mohou tak ovlivnit kvalitu policejni prace ve vztahu k etnickym mensinam.

1.2. Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Ministerstvem vnitra Velké Britinie zapocalo
s realizaci projektu Strategie pro praci policie v oblasti narodnostnich mensin. Cilem projektu
je pripravit prostiedi pro formulaci nové strategie pro praci Policie CR v oblasti
narodnostnich mensin za Gcelem zlepSeni partnerskych vztaht mezi policii a narodnostnimi a
etnickymi menSinami. V roce 2001 probihaly ptipravné faze projektu a v pribéhu roku 2002
bude strategie vytvorena.

1.3. V soucasné dob¢ vznika ve spolupraci s Kanadskou jizdni policii projekt Vychova k
lidskym praviim a souziti s menSinami, ktery bude zamétfen na vztahy mezi majoritou a Romy
(etnickymi mensSinami) na malych méstech. Projekt je v piipravné fazi, zahajeni je planovano
v roce 2002.

1.4. V listopadu a prosinci 2001 se konal ¢tyfdenni vycvik Techniky a dovednosti zvladani
odli$nosti ur¢eny ucitelim stfednich policejnich kol MV. Pifedmétem vycviku jsou nové
interaktivni metody vychovy k lidskym pravim, ptedchazeni diskriminaci, metody feSeni
interetnickych konfliktli a diskuse se zastupci minorit Zijicich v Cechach. Velka &ast vycviku
se vénuje romské problematice.

1.5. Na Stfedni policejni Skole Ministerstva vnitra v Praze probiha jiz druhym rokem tzv.
Protirasisticky program. Celkova dotace je cca 40 vyucovacich hodin jak pro posluchace
zakladni odborné ptipravy, tak pro zéky Cctyfletého studia a pocet hodin je navySen o
jednorazové prednasky a besedy s odborniky.

1.6. Ve Stfedni policejni Skole Ministerstva vnitra v Brné probihaji od roku 2000
jednomésicni kurzy Pfiprava obfani narodnostnich menS$in k pfijeti do sluzebniho poméru
piislusniku Policie CR. Cilem je vytvofeni piedpokladil pro uspé$né vykonani piijimaciho
fizeni do sluzebniho poméru k Policii CR.

1.7. Odbor vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi Ministerstva vnitra CR spolupracuje s
Amnesty International (nevladni mezinarodni organizace wusilujici o odstranéni
nejvyraznéjSich projevll porusovani lidskych prav) na projektu Vychova k lidskym pravim
pro Policii a Vézeniskou sluzbu CR. V ramci vychovy k lidskym praviim je zdiiraznéna tloha
Policie CR pii ochrand narodnostnich mensin a pii prosazovani prav mensin na rovné
zachézeni.

1.8. Problematika rasismu a xenofobie a s nimi spojena diskriminace je zarazena do u¢ebnich
osnov policejnich Skol vSech stupnii od zakladni odborné piipravy az po vysokosSkolské
studium tak, aby frekventanti pfichazeli do praxe vybaveni nejen dostateCnymi teoretickymi
znalostmi, ale i1 jasnymi postoji v této oblasti, vyznacujicimi se odolnosti vii¢i rasistickym,
narodnostnim a jinym pfedsudkiim. Vyuka dané problematiky je soustfedéna zejména v
predmétech pravo, policejni deontologie a aplikovana psychologie. Vyuka prolina v ramci
meziptedmétovych vztahi vSemi odbornymi pfedméty podle druhd policejni sluzby, ve
zvysené mife je vélenéna i1 do vSeobecné vzdélavacich predméth podle druhu studia. Dana
problematika je zafazovana i do zavére¢nych zkousek a bakalarskych praci.
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1.9. Pfijimaci fizeni, které podstupuji uchaze¢i o praci v Policii CR, obsahuje
psychologické testii zaméfenych na zjisténi osobnostniho profilu uchazece a vylouceni
uchazec¢li se sklony krasismu, pifipadné jinym diskrimina¢nim tendencim. V piipadé¢
prokézani takovychto tendenci neni uchazec o praci v policii piijat.

1.10. Pracovni skupina Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity pro oblast
ministerstva vnitra se zabyvala rasovou diskriminaci, zejména diskriminaci Romi pii vstupu
do restauraci a obdobnych zafizeni. Vysledkem bylo vytvofeni informa¢niho materidlu o
zakonnych moznostech ochrany pied diskriminaci.

2. Ministerstvo prace a socialnich véci

2.1. V oblasti statni politiky zaméstnanosti je zédkladnim koncepcnim dokumentem Narodni
plan zamé&stnanosti schvaleny usnesenim vlady €. 418 ze dne 5. kvétna 1999. Otazka rovnych
prilezitosti vSech osob byla zafazena do samostatného c¢tvrtého pilife Narodniho planu
zaméstnanosti. Soucasti tohoto pilife jsou Ctyfi zakladni cile:
1. posilit pravni a institucionalni nastroje a mechanismy k odstranéni diskrimina¢nich
projevu na trhu préce,
2. vytvorit redlné moznosti vyuzivani mimotradnych docasnych opatieni ve prospéch téch
skupin obc¢and, jejichz piistup k zaméestnani je vyrazné ztizen,
3. monitorovat stav Urovné¢ prosazovani prava na zameéstnani u skupin obcani
ohrozenych diskriminaci,
4. pfrispivat k odstraiiovani neopravnénych rozdilti v odménovani muzi a zen.

2.2. Vramci Narodniho planu zaméstnanosti byla pfijata opatfeni, kterd zvySuji moZznosti
uplatnéni obtizn¢ umistitelnych uchazecli o zaméstnani na trhu prace a zmirnuji diskrimina¢ni
dopady ve spole¢nosti:

1. provadét opatieni ke zvySeni zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych uchazeci o
zaméstnani, se zfetelem na piisluSniky romské komunity,

2. vyuzit vefejnych zakazek prednostné k zajisténi zaméstnanosti uchazecti o zaméestnani,
zejména obtizné umistitelnych na trhu prace,

3. vyuzivat mimotfadnych docasnych opatieni ve prospéch téch skupin obcani, jejichz
ptistup k zaméstnani je vyrazné ztizen,

4. sladit zaméstnavani zahrani¢nich pracovnich sil se situaci na trhu prace, zejména pak
zamezit jejimu vstupu na trh prace nelegdlnimi formami nebo formami nekalého
podnikani,

5. posilit pravni a institucionalni néstroje a mechanismy k odstranéni diskriminac¢nich
projevii na trhu prace,

6. monitorovat stav Urovné prosazovani prdva na zaméstnani u skupin obcanl
ohroZenych diskriminaci.

2.3. V dalsich letech se Narodni plan zaméstnanosti aktualizuje na jednotlivé roky v podobé

akcnich plant. V Nérodnim akénim planu pro rok 2001 se oblasti boje s rasovou diskriminaci

dotykaji tato konkrétni opatieni:

= ve spolupraci s MSMT zatadit do vzd&lavacich programi zakladnich $kol obsah predmétu
,»Volba povolani a do vzdélavacich programi sttednich skol ., Uvod do svéta prace, které
jsou urceny k orientaci v oblasti volby povolédni, ziskdvani a udrZzeni zaméstnani a k
orientaci na trhu prace

= yupiednostnit skupiny uchazecli o zaméstnani obtizné¢ umistitelné na trhu prace a témto
skupindm, mezi které patii i dlouhodobé nezaméstnani, nabidnout nejdéle do 12 mésict
nezaméstnanosti, u absolventti kol a osob mladsich 18 let nejdéle do 6 mésicii, pracovni
misto nebo zarazeni do rekvalifikace,

= zpracovat do ndvrhu zdkona o zaméstnanosti moznost soubéhu poskytovani podpory v
nezameéstnanosti se mzdou poskytovanou za vykon prace ve vymezeném rozsahu,
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= zahrmout do navrhu zdkona o zamestnanosti moznost zprostiedkovavat
zaméstnani formou pfidélovani k docasnému ¢i kratkodobému vykonu prace k dalSim
zameéstnavatellim,

= zpracovat do navrhu zdkona o socidlni potfebnosti mechanismus, umoziujici bonifikaci
snahy pracovat pii posouzeni socialni potiebnosti osob a pfi stanoveni vySe socidlnich
davek,

» v podminkach pii zadavani vetejnych zakazek zvyhodnit, pii splnéni srovnatelnych
dalsich podminek, subjekty s vys$§im podilem zaméstnavani uchazecii o zaméstnani,

» identifikovat ve vybranych okresech skupiny ohrozené diskriminaci a pro tyto ucely
zpracovat metodiku véetn¢ metodiky sebeidentifikace osob s témito skupinami.

2.4. Ve ctvrtém pilifi Narodniho planu zaméstnanosti si vlada stanovila za cil posilit u¢innost
kontrolnich a soudnich mechanismti postihujicich diskrimina¢ni projevy a do téchto
mechanismi zapojit i organy socidlnich partneri a napomahat tak zvySovani arovné pravniho
védomi v oblasti lidskych prav, zejména pravniho védomi zaméstnavateld. Jako koordinaéni
organ v dané oblasti vystupuje Ministerstvo prace a socidlnich véci, které komunikuje
s ostatnimi resorty, resp. Ustfednimi organy statni spravy i s jednotlivymi izemnimi organy
zaméstnanosti (Ufady prace). Ministerstvo navazuje spoluprici i s dal$imi zainteresovanymi
subjekty vyvijejicimi ¢innost v dané oblasti — socialnimi partnery.

2.5. Pti MPSV byla ustanovena piikazem ministra ¢. 11/2001 Komise ministra pro
zaméstnanost obtizné¢ umistitelnych obcanil na trhu prace se zfetelem na ptislusniky romské
komunity. Komise napt. predkladd naméty na feSeni zaméstnanosti specifickych skupin,
vyhodnocuje plnéni pfijatych opatieni, zabezpecuje informovanost a osvétu o realizovanych
programech a konzultuje zésadni otazky wvyuziti adekvatnich nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti a finan¢nich prostfedkii v oblasti socidlni, vzdélavani a zaméstnanosti.

2.6. V ramci programu PHARE se podafilo prosadit blok nazvany Socialni inkluse a rovnost
prilezitosti ve dvou projektech Narodniho programu PHARE 2000%. Opatieni obsaZena
v téchto projektech se zamétuji na integraci specifickych skupin a na zvySovani zaméstnanosti
lidi ohrozenych socialni exklusi, na integracni pfistup a partnerskou spolupraci v podpoie
socialni inkluse. Zahrnuty jsou rovnéz konzultaéni a motivacni programy vedouci
k samostatn¢ vydelecné ¢innosti a rozvoj socialnich sluzeb.

2.7. Ministerstvo prace a socialnich véci rovnéz realizuje projekty v ramci fondu SWIF, jehoz
hlavnim zadmérem je pfispét k decentralizaci poskytovani socidlnich sluzeb zapojenim
nestatnich subjektti ve spolupraci s okresnimi a mistnimi ufady, a provéfit jejich moznosti pfi
rozsifovani novych forem socidlnich sluZzeb a metod prace. I pfes pomérné Sir§i zaméteni
fondu SWIF jsou do vybérového fizeni predkladany i projekty, jejichz cilovou skupinou jsou
ptislusnici sociokulturné znevyhodnéného prostiedi. Projekty zabyvajici se touto
problematikou byly preferovany a jejich fesitelé obdrzeli ptispevek z fondu SWIF.

2.8. V ramci Narodniho programu PHARE 2002 je predkladan projekt zaméfeny specialné na
problematiku socialni inkluse a pfipravu Narodniho akéniho pldnu pro Socialni inklusi.
V ramci Narodniho programu PHARE 2002 ministerstvo prace a socialnich véci rovnéz
predklada projekt souvisejici s realizaci iniciativy EQUAL v Ceské republice. Tato iniciativa,
ktera je soucasti politiky zaméstnanosti Evropské unie, usiluje o rovny pfistup
znevyhodnénych skupin osob k zaméstnani a potlacovani riznych forem diskriminace a
nerovnosti na trhu prace. Mezi deviti prioritami tohoto programu je napft. ptekonavani rasismu
a xenofobie, vytvareni rovnych piileZitosti pro zeny a muze, pomoc Zadateliim o azyl. V roce
2001 se do programu EQUAL zaélenila i Ceské republika.

% Konkrétn& projekt CZ00-10-02 — Investice v cilovém regionu NUTS II Severozapad / Fond rozvoje lidskych
zdroju a projekt CZ00-10-03 — Investice v cilovém regionu NUTS II Ostravsko / Fond rozvoje lidskych zdroju
v roce 2001
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2.9. Politika rovnych p¥ileZitosti muzi a Zenv CR

2.9.1. Vlada CR se zacala systematicky zabyvat problematikou rovnych piileZitosti pocatkem
roku 1998, a to nejen v souvislosti s budoucim &lenstvim Ceské republiky v EU, ale také
v souvislosti s dal§imi mezindrodnimi zavazky vyplyvajicimi napt. z Umluvy OSN o
odstranéni vSech forem diskriminace zen nebo ze zavéri Pekingské konference, resp. jeji
Ak¢ni platformy.

2.9.2. Politika rovnych pfilezitosti pro muze a zeny tvoii nedilnou soucast politiky EU a
béhem poslednich n¢kolika desitek let zde byla pfijata celd fada sekundéarnich pravnich aktu,
s jejichz implementaci se musela a musi CR vypoiadat. Vzhledem k tomu byla po¢atkem roku
1998 ministru prace a socialnich véci vladnim usnesenim®® svéfena koordinaéni uloha pro
oblast rovnych pfilezitosti mezi muzi a zenami s tim, ze ostatnim ministrtim bylo ulozeno
poskytovat mu naleZitou soucinnost. Soucasn€¢ bylo vSem ¢lenim vlady wuloZeno
spolupracovat s nevladnimi organizacemi zen. Ministr prace a socidlnich véci byl rovnéz
povéten tkolem sestavit narodni akéni plan na pro danou oblast.

2.9.3. Tento dokument Postupy a priority vlady pro prosazovani rovnosti muzi a Zen (dale
jen ,,Priority*) byl ptijat vladou v dubnu 1998>" a zamé&fuje se na 7 nejdilezit&jsich oblasti, ve
kterych existuji, resp. pretrvavaji, obtize pii prosazovani rovnosti mezi pohlavimi.
Jednotlivym ¢lentim vlady resp. vedoucim ustfednich organt statni spravy jsou ukladany
ukoly s konkrétnim terminem pro jejich plnéni. Tento narodni akéni plan neni dokumentem
neménnym, podléha kazdoro¢nimu vyhodnoceni, s tim, ze dochazi k jeho aktualizaci reagujici

na stavajici potieby ve spoletnosti. Letos v kvétnu prob&hlo jiz jeho tieti vyhodnoceni®®.

2.9.4. Zakladni postupy a metody vladni politiky k odstranovani diskriminace na zaklade
pohlavi

2.9.4.1. Mira dosazeni stanovenych cilli momentalné¢ zavisi na vytvofeni a prohloubeni
spoleCenského prostiedi schopného pln¢ vnimat a akceptovat opravnénost principu rovnosti
muzl a zen, opravnénost specifickych prav zen resp. muzi a jejich zajmda.

2.9.4.2. Vlada Ceské republiky se proto aktualné zaméfuje zejména na:

- podporu prubézného zvysovani obecného povédomi o podstaté a obsahu principu rovného
postaveni Zen a muzl, o vytvareni rovnych piileZitosti Zendm a muziim, a o pravech muzi
a zen a zpusobech jejich uplatiiovani a napliovani, a tim i o zménu vefejného minéni v
tomto smyslu,

- zkvalitnéni formalné-pravni ochrany rovného postaveni zen a muza a zkvalitiovani stavu
organizacnich mechanismu, jejichZz prostfednictvim lze individualni prava na rovnost
muzl a zen uplatnovat,

- prosazovani principu rovnosti do vSech oblasti praktické politiky - gender mainstreaming,

- moznost zavedeni mimofadnych docCasnych opatfeni k vyrovnani vyraznych rozdila
v zastoupeni muzil a Zen v Gc€asti na rozhodujicich spole¢enskych aktivitach (pozitivni
opatfeni).

2.9.5. Narodni mechanismus pro podporu rovnych prileZitosti muzu a Zen

2.9.5.1. Ke zfizeni tohoto mechanismu se Ceska republika zavazala v roce 1995 piijetim
Pekingské deklarace. Narodnim mechanismem je koordina¢ni orgdn politiky rovnych
ptilezitosti muzl a zen, tj. odd€leni rovnosti Zen a muzl v ramci Useku pro oblast evropské
integrace a mezinarodni vztahy Ministerstva prace a socialnich véci CR. MPSV koordinuje
praci zbyvajicich ministerstev, vcetné¢ provadéni svych vlastnich vnitinich kold.
Odpovédnost za provadéni odborné vécné politiky zastavd na jednotlivych resortech.

%% usneseni vlady ¢&. 6 ze 7.ledna 1998
" usneseni vlady &. 236 z 8. dubna 1998
% usneseni vlady &. 456 z 9. kvétna 2001



23
K zajisténi komunikac¢nich vazeb s jednotlivymi  ministerstvyy si  MPSV
vytvoftilo tzv. koordina¢ni komisi sloZenou ze zastupcti jednotlivych ministerstev,

2.9.5.2. Vedle MPSV piisobi pfi zajiStovani politiky rovnych prilezitosti t¢z Vybor pro
odstranéni vSech forem diskriminace zen v ramci Rady vlady CR pro lidské prava a od ledna
2002 Rada vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzi

2.9.5.3. Soubézné s vladni iniciativou piisobi iniciativa cca 25 - 30 nevladnich organizaci zen.
Vétsina téchto organizaci se soustfed’'uje na specifické oblasti vefejného zajmu, vesmes
charitativniho zaméfeni. Pouze nékteré z nich si kladou za cil zlepsit postaveni Zen, resp.
prosazovat politiku rovnych pfilezitosti pro muze a Zeny.

2.9.6. Spoluprace s EU

2.9.6.1. Ceska republika v ramci uéasti na IV. stiednédobém komunitdrnim programu pro
rovné prilezitosti Zzen a muzi ptredlozila ¢tyfi projekty, z ¢ehoz tii byly Evropskou komisi
schvaleny (feitelé agentura GAIA, Cesky svaz Zen a agentura EUROPROFIS). Cilem téchto
projektit bylo zejména zvysit povédomi vefejnosti a statnich ufednikil o principu genderové
rovnosti. Evropska komise se rozhodla projektové aktivity vzhledem k jejich prospéSnosti
finanéné podporovat (pii soucasné podpoie z domécich zdroji prostfednictvim dotaéni
politiky MPSV). Prvni z projektii byl dokoncen v zati 2000, realizace ostatnich dvou projektt
byla dovrsena v prvni poloviné roku 2001.

2.9.6.2. V dubnu 2001 byl vramci programu PHARE 2001 Evropskou komisi schvalen
partnersky projekt MPSV zaméfeny na zlepSeni instituciondlniho zabezpeceni rovnych
ptilezitosti muzi a Zen, ktery pocita s vyhodnocenim stavajiciho institucionalniho
zabezpeceni a zejména s vybudovanim zdkladl jeho vertikalni struktury jak na celostatni, tak
zejména na mistni urovni. Tento projekt se uskute¢ni od ledna do prosince 2002.

2.9.7. Specificky jev tzv. vertikalni a horizontalni segregace

29.7.1. 'V disledku rigidnich spolecenskych piedsudkii a stereotypnich pfedstav
predurcujicich Zeny a muze k vykonu urcitych ,,zenskych® a ,,muzskych* povolani dochazi k
tzv. horizontalni segregaci (vyskyt feminizovanych obord, jako je Skolstvi ¢i zdravotnictvi) a
segregaci vertikalni (vysoky pocet zen v nizSich funkcich ¢i opacné jejich nedostate¢né
zastoupeni ve funkcich rozhodovacich).

2.9.7.2. Zeny jsou ve srovnani s muzi zastoupeny v méné profesich. Velmi ziidka vstupuji do
technickych oborti a jsou malo zastoupeny na manazerskych urovnich. V ucitelskych a
zdravotnickych povolanich (pecovatelské profese) Zeny dominuji. V ucitelstvi jsou Zeny
koncentrovany v predskolnim a zdkladnim Skolstvi, zatimco na univerzitni urovni jsou
zastoupeny jen velmi malo. V obchodnim sektoru a sektoru sluzeb Zeny dominuji hlavné mezi
sekretatkami, prodavackami a uklizeCkami. Oba popsané typy segregace maji piimou
souvislost s rozdilem ve vysipracovnich piijmi muzi a Zen, tedy s mirou ekonomické
nezavislosti zen. Pfitom domécnosti zavislé na pfijmu zen patii velmi Casto k nejchudSim
domacnostem, a to z divodu diskriminace v odménovani a pravé v disledku segregacnich
praktik na trhu prace. Je jednoznacné, ze odstranéni tohoto fenoménu nelze dosahnout pouze
zakonnym zdkazem segregace na zaklad¢ pohlavi, ale prosazovanim principu rovnych
ptilezitosti muza a zen v kazdodennim zivot¢.

3. Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

3.1. Problematika dodrzovéni lidskych prav je zohlednéna v Narodnim programu rozvoje
vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bila kniha). V sou¢asné dobé je zpracovan a schvalen
Ramcovy vzdélavaci program pro predSkolni vzdélavani a k diskusi je predlozen Rdmcovy
program pro zakladni vzdélavani. Konkrétni obsah uciva vychovy k lidskym praviim, pravni a
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etické vychovy je rozpracovan ve vSech schvéalenych  vzdélavacich  dokumentech
(Zékladni Skola, Narodni skola, Obecné Skola, alternativni programy).

3.2. Pozadavky k otazkam vychovy a vzdélavani vyplyvajici z Listiny zékladnich prav a
svobod a Umluvy o pravech ditéte jsou obsazeny v materialu Vzdélavaci cile a pozadavky na
obsah vSeobecné¢ho stiedoskolského vzdélavani. V soucasné dob¢ je v prvni verzi zpracovan
soubor Ramcovych vzdélavacich programt pro stfedni odborné vzdélavani a Ramcovy
vzd¢lavaci program pro gymnazia.

3.3. V roce 2001 ministerstvo vypracovalo tii strategické materialy:

3.3.1. Strategie pro zlepSeni vzdélavani romskych déti - podpora romskych zaki ve vzdélani
s cilem zlepsit jejich moznosti zaméstnani, podpora rozvoje romské kultury a tradic. Strategie
zahrnuje zohlediiovani kulturni identity romskych déti, zfizovani romskych asistentd,
vytvoreni systému podpory zaku pii jejich ptechodu z programu zvlastnich skol do zakladnich
Skol, zdokonalovani programil pro doplnéni zadkladniho vzdé€lani, poradenskou Einnost pii
vybéru povolani, podporu zaki a studentti pfi sekundarnim a tercidlnim vzdé€lavani, Sifeni
informaci o Romech, vychovu k toleranci, ptipravu pedagogt.

3.3.2. Plén integracni politiky zahrnuje dil¢i oblasti vzdélavani cizincl, zejména oblast vyuky
Ceského jazyka jako ciziho jazyka, pripravu uditeld k tematice integrace cizincl a
multikulturni vychové Skolni populace. podpora tvorby programii, ucebnic a ucebnich
pomticek. Na MSMT byla téZ ustavena pracovni skupina k problematice vzdélavani cizinct
v Ceské republice. V navaznosti na vyse uvedeny plan vyhlasilo ministerstvo $kolstvi
program na podporu aktivit v oblasti integrace v CR cizinci.

3.3.3. Strategie vychovy k lidskym pravim a toleranci zohlediiuje problematiku
narodnostnich mensin Zijicich v CR. V nové koncipovanych vyukovych programech pro
vSechny typy vzdélavani bude formulovéana multikulturni vychova jako prifezové téma
obsazené ve vSech pfedmétech s akcentem na aplikaci v praxi - vychova ke kazdodenni
praktické toleranci a pluralismu. Hlavnim cilem je vytvafeni tolerantniho a multikulturniho
prostiedi ve skolach a skolskych zatizenich, podporovani etnické rovnosti.

3.4. V soucasné dob¢ jsou pripravovany komplexni uéebni texty pro zaky k problematice
extremismu, “Citanka” k zadkladnim dokumentim k lidskym prédviim, manudl pro ucitele
“Zaklady medialni gramotnosti”, specialni vycvik uciteli a vychovatelt stfednich odbornych
ucilist a odbornych ucilist v komunikacnich technikdch s akcentem na pifedchazeni
konfliktim®.

4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

4.1. Ministerstvo pro mistni rozvoj piipravilo Program vystavby podporovaného bydleni,
ktery navazuje na Koncepci bytové politiky (usneseni vlady CR &. 1088 ze dne 18. iijna
1999), se zamérem vytvorit podminky pro vystavbu bytl pro zranitelné skupiny osob. Cilem
tohoto programu je rozsifeni nabidky najemnich byt pro osoby, které jsou znevyhodnény
v ptistupu k bydleni nejen piijmové, ale také z dalSich divodu, z nichz vyplyvaji specifické
potieby v oblasti bydleni. Témito divody mohou byt nejen zdravotni stav, ¢i vék a z néj
plynouci zdravotni a socidlni dasledky, ale také nepiiznivé zivotni okolnosti znemoziujici

¥ Je jiz zfizena funkce koordinatora pro multikulturni vychovu na MSMT (oddéleni ve skuping regionalniho
Skolstvi), v jednani je také zfizeni odborného pracovisté - Kabinetu pro vychovu k demokratickému obcanstvi
(bylo ulozeno MSMT usnesenim vlady CR & 599 ze dne 14. Eervna 2000), ktery bude zaméfen na vzdélavani,
vyzkum a vydavani publikaci s tématikou narodnostnich menSin se specifikym zaméfenim na Romy,
problematiku rasismu, extremismu a vychovy k toleranci, k demokratickému obcanstvi, k pravni gramotnosti a
na pedagogickych centrech jsou ustanoveni koordinatoii pro multikulturni vychovu.
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danym osobdm =zajistit si adekvatni bydleni. Pozadavky na bydleni téchto osob jsou pak
bud’ finan¢né velmi naro¢né, nebo je znevyhodnéni provazeno piijmovou nedostatecnosti, ¢i
potiebuji jinou podporu (osobni asistenci, socialné pravni pomoc atd.). Problémem je tedy
pfedevsim ziskani bydleni s pozadovanymi vlastnostmi. Podporované bydleni mé v tomto
kontextu podobu byt, které svymi vlastnostmi anebo sluzbami, které jsou v nich
poskytovany, vyhovuji cilové skupiné¢ osob se zvlastnimi potfebami. Takto poskytovana
pomoc ma, vedle hlavniho cile, kterym je zajiSténi adekvatniho bydleni, 1 funkci preventivni,
nebot’ brani vzniku socidlniho vylouceni.

4.2. Piijjemcem dotace v rdmci tohoto programu bude obec nebo svazek obci, ktera musi

zustat vyhradnim vlastnikem podporovanych byti. Cilova osoba pro podporované byty je

vymezena velmi diferencované. Rozdily mezi témito osobami a jejich potfebami v oblasti
bydleni vymezuji ¢tyti zakladni typy podporovanych bytt:

= Vystavba upravitelnych bytil - upravitelnym bytem se pro tcely tohoto programu rozumi
byt, ktery je uréen k uspokojovani bytovych potieb osob s omezenou schopnosti pohybu a
orientace.

» Vystavba chranénych bytl - chranénym bytem se pro ucely tohoto programu rozumi byt
v domé zvlastniho urceni, uzivany pradvem najmu, ktery je urcéen k uspokojovani bytovych
potifeb osob vyzadujicich zvlastni potieby v oblasti bydleni z divodi zdravotnich ¢i
z diivodu pokrocilého veku, ve kterém jsou poskytovany sluzby socialni péce, za osoby
vyzadujici zvlastni potieby v oblasti bydleni (dale jen opravnéné osoby) se povazuji osoby
zdravotné postizené, osoby se sniZzenou sobéstacnosti.

= Vystavba bytll na ptl cesty - bytem na pul cesty se pro ucely tohoto programu rozumi byt
uzivany pravem podnajmu v domé zvlaStniho urceni, ktery je uren k uspokojovani
bytovych potteb osob vyzadujicich zvlastni potieby v oblasti bydleni a ve kterém jsou
poskytovany sluzby socidlni péce. Pro tcely tohoto programu se za osoby vyzadujici
zvlastni potfeby v oblasti bydleni (dale jen opravnéné osoby) povazuji zejména osoby
nalézajici se v neptiznivé socidlni situaci zapticinéné konfliktnim zpiisobem Zivota nebo
rizikovym prostfedim, ve kterém Zziji, pfipadn€¢ absenci rodinného zazemi (napt. déti
odchazejici z détskych domovil, osoby propusténé z vykonu trestu, osoby v poslednim
stupni azylového fizeni, osoby majici problémy s dodrzovanim povinnosti spojenych
s najemnim bydlenim).

» Vystavba vstupnich bytl - vstupnim bytem se pro ucely tohoto programu rozumi najemni
byt, ktery je urCeny k uspokojovani bytovych potieb osob znevyhodnénych v pfistupu
k bydleni. Osobami znevyhodnénymi v pfistupu k bydleni (dale jen opravnéné osoby) se
pro ucely tohoto programu rozumi osoby, které v disledku svého postaveni nemaji
moznost obstarat si byt ani pti vyuziti stavajicich systémut podpory, jak socidlni tak bytové
politiky. Opravnéna osoba nesmi mit uzavienou najemni smlouvu, ani byt ve vlastnictvi,
ani jiny uzivaci titul a neni schopna si obstarat bydleni. Kromé toho musi spliiovat alespoil
jednu z nasledujicich podminek:

a) opravnénd osoba patii do kategorie lidi obtizn¢ umistitelnych na trhu prace a je
dlouhodobé odkézdna na socidlni davky (tzn. je pifijemcem socidlniho ptispeévku
a/nebo davek socidlni pottebnosti);

b) opravnénd osoba ma statut uprchlika, ¢i cizince s prokdzanym ¢eskym plivodem;

c) opravnéna osoba prokazala schopnost samostatného vedeni domacnosti napt. v byté
na pul cesty nebo v azylovém zafizeni.

4.3. V soucasné dobé¢ je fada pievazné romskych rodin vystéhovavana do tzv. holobytl, kde
dochdzi ke koncentraci osob se slozitou socidlni situaci a vytvafeni ghett. Divodem pro
vysté¢hovani je v mnoha ptipadech nedodrzovani povinnosti spojenych s ndjemnim bydlenim,
zejména dluhy na njjemném, ¢emuz by vSak mohlo byt velmi Casto zabranéno zlepSenim
socialni prace stémito rodinami. Existence Programu podporovaného bydleni, ktery jako
jednu z podminek pro poskytnuti dotace stanovuje prave zajisténi socialnich sluzeb, by mohla
vyrazn€ ptispét k feSeni tohoto problému, a proto je nutné jeho urychlené ptijeti a zavadéni do
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praxe. Ve statnim rozpoctu na rok 2002 vSak na Program podporované¢ho bydleni nebyly
vy€lenény zadné financni prosttedky. Program tudiz ziistava jen na papife.

5. Ministerstvo kultury

5.1. Ministerstvo kultury kazdoro¢n€ vyhlaSuje v oblasti regionalni a narodnostni kultury
v ramci grantového fizeni konkurz na podporu kulturnich aktivit pfisluSniki narodnostnich
mensin v Ceské republiky. V tomto konkurzu jsou podporovany réizné kulturni aktivity, mezi
nimi multietnické kulturni akce, které sméfuji i mj. k potirdni negativnich projevi
extremismu, rasové a narodnostni nesnasenlivosti a xenofobie.

5.2. Od roku 2001 je vyhlasovan grantovy program na podporu integrace cizinci Zijicich
v Ceské republice, ktery je zaméfeny na kulturni, nabozenské &i nabozensko-kulturni aktivity
cizinci dlouhodobé zijicich v zemi, prezentaci téchto aktivit majoritni spole¢nosti a na
vytvateni redlného medidlniho obrazu o vztazich mezi kulturné a ndbozensky odliSnymi
komunitami v Ceské republice. Cilem tohoto grantového programu je mj. informovéni
vetejnosti o problematice migrace, vychova k mezikulturni komunikaci, k pochopeni
odli$nosti jinych kultur, k védomi, Ze kultura kazdé komunity Zijici na nasem Uzemi je
obohacenim celého ob¢anského spolecenstvi.

5.3. V oblasti profesionalniho a hudebniho uméni jsou v ramci grantového fizeni financné
podporovany projekty s prezentaci etnického, pfedev$im interpretacniho uméni, v oblasti
tanecniho a pohybového divadla festivaly, které uvadeji jako svoji prirozenou soucast
etnickou tvorbu ¢i prezentuji uméni v provedeni riznych etnik, v oblasti hudebniho uméni
prehlidky s etnickou hudbou ¢i hudbou prezentovanou riznymi etniky, v oblasti literatury a
knihoven jsou to program Podpory vydavéni literatury ndrodnostnich menS$in, program
Podpora prace s narodnostnimi mensinami.

D. Institucionalni zajiSténi ochrany pred diskriminaci

1. Verejny ochrance prav

1.1. Vefejny ochrance prav (dale jen ,,Ochrance) ztizeny zédkonem ¢. 349/1999 Sb., o
Veiejném ochranci prav, piisobi k ochrané¢ osob pfed jednanim ufadt a dalSich instituci
vykonavajicich statni sprdvu, pokud je jejich jednéni v rozporu s pravem, neodpovida
principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pied jejich ne¢innosti, a tim
ptispiva k ochrané zakladnich prav a svobod. Pravomoc Ochrance by byla déna i v pfipadé
diskriminace, pokud by se ji dopustil organ statni spravy.

1.2. Ochrance se mize zabyvat pouze podanimi, jez smétuji viéi uradim vymezenym
v zakon¢ o Vefejném ochranci prav. Z toho vyplyva, ze se nezabyva podadnimi sméiujicimi
vici soukromopravnim subjektim, piipadné vic¢i uradiim, na néz se ze zakona plsobnost
Ochrance nevztahuje. V praxi vSak velmi Casto dochdzi k diskrimina¢nimu jednani pravé ze
strany soukromopravnich subjekti. Proto i vymezeni téchto subjektl v zdkoné je dal$im
zavaznym divodem, pro¢ nemtize Ochrance v soucasné dob¢ zajistit obétem diskriminac¢niho
jednani dostatecnou ochranu ani pomoc.

2. Ceska obchodni inspekce

2.1. Zakon o Ceské obchodni inspekei (dale jen ,,COI) stanovi, ze COI kontroluje pravnické a
fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici vyrobky a zbozi na vnitini trh, poskytujici sluzby
nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na vnitinim trhu, a to pokud dozor nevykonava jiny
spravni ufad. Opravnéni pracovniki COI pfi pInéni jejich kontrolnich ukold zahrnuje také
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vstup do provozoven, oveéfovani totoznosti fyzickych osob, jsou-li kontrolovanymi
osobami nebo kontrolované osoby zastupuji, prdvo pozadovat potiebné doklady, udaje a
pisemna nebo Gstni vysvétleni. Zakon uklada COI vyzadovat odstranéni zjisténych nedostatka,
jejich pfi¢in a Skodlivych nésledki a ukladat ¢i navrhovat opatieni k jejich odstranéni,
provadet systematickou kontrolu plnéni opatieni k odstranéni zjisténych nedostatki a jejich
pfi¢in a za tUcCelem vychovného plsobeni a predchdzeni vzniku nedostatkii zvefejiiovat
vysledky kontrol*.

2.2. Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. d) zikona o COI stanovi pravomoc COI jako kontrolu
dodrzovani podminek stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy nebo jinymi zavaznymi
opatienimi pro provozovani nebo poskytovani ¢innosti spocivajicich v prodeji nebo dodavani
zbozi a vyrobkl ¢i poskytovani sluzeb, a to vcetné¢ dodrzovani zakazu diskriminace.
Pravomoci COI charakterizuje § 3 zidkona o COI jako pravomoci kontrolni. Zakon
predpoklada, ze ulozeni sank¢énich opatieni bude disledkem zjisténi uc¢inénych pti kontrolni
¢innosti COI, takZe neupravuje zahajeni spravniho fizeni jen na zakladé samotného podnétu a
dikazi predlozenych jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Neexistuje ani specialni
skutkova podstata diskriminace spottebitele, jez by poskytla hmotnépravni zaklad zahéjeni
takového fizeni a umoznila aplikujicimu organu posoudit, zda prokazané skutecnosti napliuji
znaky piislusného deliktu. Ustanoveni § 13 zakona o COI stanovi, ze COI pii své &innosti
spolupracuje s obCanskymi sdruzenimi a pii své Cinnosti vyuziva stiznosti, ozndmeni a
podnéti ob&antl. Spravni Fizeni oviem COI zahajuje na zakladé zjiiténi poruseni povinnosti
pii své kontrolni innosti’' a v fizeni také vychazi z jejich vysledki. Dikazy predlozené
stézovatelem ¢i obCanskym sdruzenim nasvédcujici tomu, ze se spotiebitelem bylo jednano
diskrimina&ng, mohou byt jen podnétem k takové kontrole®. Stézovatelé &i ob&anské sdruzeni
nejsou Gcastniky fizeni, COI je pouze informuje o vysledcich svého Setieni. Zda konkrétni
spotiebitel byl skute¢né diskriminovan, nelze néaslednou kontrolou potvrdit ani vyvratit.
Dojde-li pti kontrole k diskriminaci vidi inspektoraim COI, miZe spotiebitel toto zjiiténi
pouzit pti uplatnéni ndroku na zadostiu¢inéni nebo nédhradu utrpéné ujmy jako dikaz neptimo
nasveédcujici tomu, Ze s nim bylo v pifedmétné provozovné také jednano diskriminaéné.

3. Urady prace

3.1. Piisobnost organii Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti upravuje zédkon &. 9/1991 Sb.,
o zaméstnanosti a pusobnosti organti Ceské republiky na tGseku zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Néktera opravnéni kontrolnich orgdni na Giseku zaméstnanosti (zejména
vycet predpist, jejichz dodrzovani je pfedmétem kontrolni ¢innosti) jsou uvedena v zakoné €.
1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii. Zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze
kontrolni ¢innost na iseku zaméstnanosti vykondva ministerstvo prace a socidlnich véci a
ufady prace. Kontrolni ¢innost se zaméfuje na dodrzovani pracovnépravnich piedpisii, mezi
néz pro ucely zdkona o zaméstnanosti patii kromé predpisi o zaméstnanosti také zakonik
prace, zakon o kolektivnim vyjednavéni, zdkony upravujici mzdy, platy a cestovni nahrady a
zakon o ochran¢ zameéstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele (§ 26). Organy
kontroly jsou opravnény vstupovat do objektil a zatizeni zaméstnavateld, pozadovat od jeho
zaméstnanctu predlozeni pottebnych dokladii, podani Gplnych zprav, informaci a vysvétleni ve
lhiitdch k tomu urcenych, ucast zaméstnavatelll pfi projednani vysledki kontroly a dalsi
soucinnost potfebnou k jejimu nerusenému a rychlému provedeni. Pii zjisténi nedostatkl je
organ kontroly opravnén pozadovat jejich odstranéni ve lhiité k tomu urcené a vyzadat si od
zameéstnavatele pisemné podani zpravy o pfijatych opatfenich. Za zavinéna poruSeni

30 7 piehledu vysledki kontrol COI v oblasti rasové diskriminace z Eervence 2001 vyplyva, Ze v obdobi od roku
1996 do cervence 2001 byl z celkového poctu 79 kontrol provedenych na zakladé stiznosti spotiebiteld na
diskriminaci shledan diskriminacni postup pfi nasledné kontrole COI celkem v osmi piipadech.
31 s x Iy : : s . R vr 7 v . . > ..

V piipad¢ stiznosti na diskriminaci spotiebitele spoc¢iva kontrola vzdy v inspekci provozovny — COI ji pak
povazuje za prokazanou, pokud dojde k diskrimina¢nimu postupu viéi jejim inspektorim.
*2 Také oznameni skute¢nosti, na jejichz zakladé je tfeba u¢init opatieni jez jsou v pravomoci jinych organt, se
vztahuje na skuteCnosti, jez COI sama zjisti pfi kontrole (§13 odst. 4).
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povinnosti mohou ulozit zaméstnavateli pokuty az do vySe 250 tis. K¢, pfi
opakovaném poruSeni do 1.000 tis. K¢&. Pokuty jsou ukladany ve spravnim fizeni, a byla-li
kontrola provedena na zdkladé¢ pisemného podnétu, informuje organ kontroly pisemné o
zpisobu a vysledcich kontroly toho, kdo takovy podnét podal. Ten vSak nema postaveni
ucastnika fizeni.

3.2. Pfes pomérné¢ rozsahlé pravomoci organt kontroly na tiseku zaméstnanosti konci Setieni
stiznosti na diskriminaci ¢asto tak, Ze se t¢émto organiim nepodaii diskriminaci ani potvrdit ani
vyvratit, a zalezitost ziistane na urovni protichidnych tvrzeni. Divodi je nékolik. V prvni
fad¢€ jsou ustanoveni zakazujici rasovou ¢i etnickou diskriminaci pouze deklaratorni, takze je
obtizné¢ piipadné diskrimina¢ni jednani ustanovenim zakona podfadit. Tim trpi kvalita
rozhodovéni, kterd vyzaduje urCitou orientaci v tom, jaké jednani jsou dovolena a jaké naopak
zakdzana. Vzhledem k pfilisné obecnosti deklaratornich ustanoveni zakazujicich diskriminaci,
je pro organy kontroly na Useku zameéstnanosti obtizné urcit, na co se pfi vstupu do
zaméstnavatelovych objektl zaméfit a jaké informace a doklady v téchto ptipadech
pozadovat. ZkuSenosti, jak provadét tato specificky zaméfend Setfeni, v nasich podminkach
chybi; pfitom rychlost provadéni Setfeni hraje rozhodujici roli. Zptisob, jak uspésSné Setfit
diskriminaci, se bude liSit od zpisobu, jak napt. kontrolovat fadné dodrzovéni ptedpist pii
zaméstnavani cizinct. V pripadech diskriminace jsou ostatni zaméstnanci na zaméstnavateli
ekonomicky zavisli, takze pravdivost jimi poskytnutych informaci do zna¢né miry zavisi na
moznostech vySetfujiciho organu tyto osoby skutecné chranit pred ptipadnym naslednym
postihem ze strany zaméstnavatele, coZ neni jednoduché.

3.3. Orgéany kontroly také nemohou pii ptfipadném sankcionovani zaméstnavatele zohlednit
osobni nematerialni Gjmy utrpéné zaméstnancem nebo zadatelem o zaméstnani, protoze
pfedmétem jejich pozitivniho zjiSténi mize byt pouze spravni delikt, z n€hoz je zaméstnavatel
povinen k ur¢itym plnénim pouze vici statu. Diskriminace ovSem krom¢ poruseni povinnosti
vuci statu zahrnuje také ujmu fyzické osoby, obéti diskriminaéniho jednani (viz bod 8).

4. Soudy

4.1. Cl. 6 Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace stanovi povinnost smluvnich
stati zajistit prostfednictvim vnitrostatnich soudd a jinych statnich orgdni vSem osobam
podléhajicim jejich jurisdikci G¢innou ochranu ptfed vSemi formami rasové diskriminace a
zakotvuje pravo zadat u téchto souda spravedlivou a piimefenou nahradu za jakoukoli Skodu,
kterou v diisledku takové diskriminace utrpély.

4.2. Ustava Ceské republiky v ¢l. 4 stanovi, e zakladni prava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci. Podle ¢l. 90 Ustavy soudy poskytuji ochranu praviim zakonem stanovenym
zpisobem. Soustavu soudi, jejich organizaci a ¢innost upravuje zakon ¢. 335/1991 Sb., o
soudech a soudcich, ve znéni pozdgjsich predpisti. Organizace a ¢innost Ustavniho soudu CR
se Fidi zakonem ¢. 182/1993 Sb., o ustavnim soudu.

4.3. Podle soucasné pravni tipravy se miize obét’ diskriminace z diivodu rasy domahat ochrany
a zadat nadhradu ujymy, kterou v disledku diskriminace utrpéla, pouze prostiednictvim Zaloby
na ochranu osobnosti podle obanského zadkoniku (viz bod BS). Nelze ptitom piehlizet, Ze se
nejedna o soudni ochranu proti rasové diskriminaci, ale pouze proti takovym jejim projevim,
které je mozno podradit ochrané osobnosti. Tuto skutecnost musi vzdy Gc€astnik v jednotlivém
piipad¢ prokazat, jinak by soud musel fizeni zastavit a zalobu odmitnout z divodu nedostatku
pravomoci’.

3 Podle § 7 zékona & 99/1963 Sb., ob&anského soudniho ¥adu, projednavaji a rozhoduji soudy spory a jiné
pravni véci, které vyplyvaji z obCanskopravnich, pracovnich, rodinnych a z obchodnich vztahi, pokud je podle
zakona neprojednavaji a nerozhoduji o nich jiné organy. Jiné véci projednavaji a rozhoduji soudy v ob¢anském
soudnim fizeni, jen stanovi-li to zakon.
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4.4. Ve véci ochrany osobnosti podle obcanského zékoniku je podle obcanského soudniho
fadu ptislusny k rozhodnuti v prvnim stupni krajsky soud (§ 9 odst. 2 pism. a)). Rizeni
podléha tzv. zakonné koncentraci, coZz znamend, Ze ucCastnici mohou uvést rozhodné
skutecnosti a oznacit dikazy k jejich prokazani nejpozdéji do skonceni prvniho jednani, které
se v nich konalo; k pozd&ji uvedenym skutetnostem a ditkazim se nepiihlizi**. Nad&je na
uspéch ve sporu je do zna¢né miry zévisla na tom, zda je obét’ zastoupena advokatem. Vysoké
naklady na proces, spojené s povinnosti hradit soudni poplatky a rizikem vzniku povinnosti
uhradit naklady protistrany v pfipadé neuspéchu tak odrazuji obéti diskriminace od podavani
takovych zalob®

4.5. Ustavni soud jako organ ochrany ustavnosti neni sou¢asti soustavy obecnych soudil.
Ustava zaruéuje fyzické i pravnické osobé pravo podat Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu,
pokud je pfesvédCena, Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla ucastnikem,
opatenim nebo jinym zasahem orgéanu vetejné moci bylo poruseno jeji zakladni pravo nebo
svoboda zaru¢ené Gistavnim zdkonem nebo mezinarodni smlouvou podle &l. 10 Ustavy. Rizeni
o ustavni stiznosti je podrobné upraveno v zdkoné &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve
znéni pozd¢jSich predpist, podle n¢hoz je mozné podat ustavni stiznost, pokud jsou
vycCerpany vSechny procesni prostiedky, které¢ zakon k ochran¢ poruseného prava poskytuje.
Tato podminka nemusi byt splnéna, pokud stiznost svym vyznamem podstatné¢ piesahuje
vlastni zajmy stézovatele a byla podana ve 1hiuté stanovené zakonem, nebo pokud v fizeni o
opravném prostiedku dochdzi ke znaénym pratahlim, z nichz stéZovateli vznika nebo miize
vzniknout zna¢na jma (§ 75). Pokud soud vyhovi stiznosti fyzické nebo pravnické osoby,
zru$i napadené rozhodnuti orgdnu vefejné moci, piipadné¢ zakaze ptislusnému statnimu
organu, aby v poruSovani prava pokracoval, a prikdze mu, aby pokud je to mozné, obnovil
stav pied porusenim.

4.6. Ustavni soud vsak v zadném piipadé nemiize ulozit vySe uvedené povinnosti
soukromopravnimu subjektu, rozhodnout o nadhrad¢ ujmy, ktera obéti diskriminaéniho jednani
vznikla, nebo zavazovat orgdny vefejné moci (a tim méné soukromopravni subjekty)
k jakékoliv jiné konkrétni pozitivni &innosti. Postaveni Ustavniho soudu jako organu
poskytujiciho ochranu pied rozhodnutimi, opatienimi a jinymi zasahy organi vefejné moci a
jako soudu kasaéniho typu podstatné omezuje vyznam stiznosti k Ustavnimu soudu pro téely
ochrany pted diskriminaci. Lze se totiz divodné domnivat, Ze subjekty soukromého prava se
diskriminace dopoustéji Castéji nez subjekty prava vetejného. O problematickém vyznamu
ustavni stiznosti pro ucely ochrany obéti rasové diskriminace svéd¢i jiz skuteCnost, ze do
dnesniho dne fesil Ustavni soud pouze dvé stiznosti na rasovou diskriminaci, z nichz pouze o
jedné rozhodl meritorné.

4.7. Ve druhém ptipadé Ustavni soud stiznost usnesenim odmitl**. V odéivodnéni poukézal na
svou nepfislusnost k projednani navrhii stézovatelli, ktefi se domahali obnoveni stavu pted
porusenim préava, logicky spoéivajiciho v pozadavcich na konkrétni pozitivni ¢innost. Ustavni
soud v odiivodnéni usneseni poukazal na to, ze mize Cinit pouze co zakon vyslovné dovoluje
v zdsadé mu nepiislusi zavazovat organy vefejné moci ke konkrétni pozitivni ¢innosti.
Ustavni soud konstatoval, Ze se stéZovatelé pokouseli vazat své navrhy na konkrétni aktivity,
takze se jejich navrhy vymykaji smyslu ustanoveni § 83 odst. 3 pism. b) zédkona o Ustavnim
soudu.

** § 118b odst. 1 zakona €.99/1963 Sb., ob&anského soudniho fadu

3§30 a§ 138 zakona & 99/1963 Sb obcanského soudniho fadu stanovi podminky, za nichz mtze soud
osvobodit ti¢astnika od soudnlch poplatku a na jeho zadost mu ustanovit zastupce. Nelze prehlizet, ze k t€émto
ukontim soudu dojde zpravidla az po zahajeni tizeni; poplatky zaplacené pfed rozhodnutim o osvobozeni se
nevraceji.

3 Usneseni 1.US 297/99
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4.8. Nemd ziejm¢ valny vyznam pro obéti diskriminace doméhat se rozhodnuti, jimiz
bude v nejlepsim piipadé deklarovano urcité jednani ¢i opatfeni jako diskriminacni a tedy
protipravni. Smysl by ziejmé mélo domahat se timto zpisobem zruSeni diskrimina¢niho
rozhodnuti organu vefejné moci. Takova situace by nastala tehdy, kdy by se obét
diskriminace nedomohla ochrany svych prav stanovenym zptisobem pied obecnymi soudy
nebo spravnimi organy. Je zfejmé, Ze prave tento stanoveny zplsob ochrany jednotlivce pred
rasovou diskriminaci prostiednictvim obecnych soudl neni dostatecné upraven.

4.9. Pii tizeni pfed Ustavnim soudem musi byt fyzické i pravnické osoby jako uéastnici nebo
jako vedlejsi ucastnici zastoupeny advokatem. Zakon o Ustavnim soudu sice umoziuje, aby
naklady na zastoupeni zcela nebo z¢asti zaplatil stat, pokud to odtivodiuji osobni a majetkové
pomery stéZovatele a pokud nebyla jeho Ustavni stiznost odmitnuta (§ 83); ptesto pravé
povinné pravni zastoupeni a obavy z nékladii s nim spojenych miize byt dal§im faktorem
odrazujicim od podéni stiznosti na diskriminaci.

5. Rada pro lidska prava

5.1. Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava (dale jen ,Rada®) byla ziizena usnesenim
vlady CR &. 809 ze dne 9. prosince 1998. Piisobnost Rady je vymezena Statutem schvalenym
usnesenim vlady &. 1082 ze dne 22. ijna 2001. Rada sleduje dodrzovani Ustavy Ceské
republiky, Listiny zdkladnich prav a svobod, mezindrodnich smluv o lidskych pravech a
zakladnich svobodach, jimiz je Ceskd republika vazana, a dal§ich pravnich norem
upravujicich ochranu a dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Plsobi ke zvySeni
obecného povédomi o lidskych pravech a zpisobech jejich prosazovani, dale sleduje také
vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazki Ceské republiky v oblasti ochrany lidskych prav a
zakladnich svobod.

5.2. Rada je definovana Statutem jako poradni organ vlady. Nema zadné pravomoci
poskytovat jakoukoli ochranu jednotlivym obétem diskrimina¢niho jednani. Zpracovava pro
vladu navrhy tykajici se koncepci politiky v jednotlivych oblastech ochrany lidskych prav,
navrhy dil¢ich opatieni a podnéty ke zlepSeni stavu dodrzovéni lidskych prav, a to z vlastni
iniciativy nebo na zdkladé ukoli ulozenych vladou Rad¢ nebo zmocnénci vlady pro lidska
prava. Spolupracuje s nevladnimi neziskovymi organizacemi zaméfenymi na oblast lidskych
prav. Rada zfizuje Vybory, které ji mohou davat podnéty ke zvySeni trovné stavu a
dodrzovani lidskych prav v CR. Vybory jako stalé pracovni organy Rady nemohou, stejné tak
jako Rada, zajistit ochranu jednotlivce pred diskrimina¢nim jedndnim.

6. Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzii

6.1. Rada vlady pro rovné piilezitosti zen a muzl byla zfizena usnesenim vlady ¢. 1033 z 10.
fijna 2001 jako poradni organ vlady. Hlavni ¢innosti Rady budou konsenzualni névrhy a
doporuceni na feSeni prufezového celospolecenského problému — vytvareni a prosazovani
rovnych pfilezitosti pro muze a zeny. Rada bude mit 23 ¢lentl, z toho se pocita s 15 ¢leny
zresortll (na funkéni urovni ndméstklt ministrt). Dalsi ¢lenové Rady maji byt zéstupci
socialnich partnerti, ob¢anské a odborné vetejnosti. V z4jmu provazanosti celostatni politiky
s regionalni politikou budou mit hejtmani v Rad¢ postaveni stalych hostli. Rada uc¢elné doplni
stavajici soustavu poradnich orgén vlady zabyvajicich se problematikou odstraiovani
dalSich vyznamnych diskrimina¢nich hledisek (jako je zdravotni postizeni, narodnostni ¢i
etnicky ptivod).

7. DalSi organy ochrany pred diskriminaci
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7.1. 'V plsobnosti ministerstva obrany je zfizena Inspekce ministra obrany jako
nejvyssi nezavisly kontrolni organ. Zde plisobi hlavni inspektor ochrany lidskych prav
v resortu MO, na né¢hoZ se mohou obracet vojaci se stiznostmi na zdvazné poruseni lidskych
prav a svobod, napt. v disledku rasové ¢i jiné diskriminace. Inspekce se zabyva nejen
feSenim stiznosti, ale také aktivnim vyhledavanim podobnych ptipadi v pribéhu kontrol
dodrzovani lidskych prav. V monitorovani piipadi diskriminace sehrdva dualezitou roli
Oteviena linka armady, kterd pracuje jako poradni a informacni sluzba pro vojaky, jejich
rodice ¢i blizké a ostatni vefejnost. Od 1. ledna roku 2001 se pracovnici Oteviené linky
armady zvlast’ zaméiuji na zachyceni a sledovani ptipadt diskriminace vSeho druhu. Pokud se
vyskytne piipad diskriminace, jsou povinni piipad podrobné¢ zaznamenat, poskytnout
prislusné osobé v této véci poradenstvi a kontaktovat odpovédné organy, pripadné se zapojit
do kontroly. V plisobnosti ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy vykonéava kontrolu
Ceska $kolni inspekce, ktera formou tematickych inspekci sleduje plnéni dokumenti a
metodickych pokynti resortu. Dle sdéleni MSMT je pfi kontrole kladen dfiraz na oblast
vzdélavani ptislusnikti romské narodnosti a na vychovu k toleranci a proti projeviim rasismu.

7.2. Je tteba brat zietel na skutecnost, ze zvlasté zavazné piipady diskriminace mohou byt
posouzeny jako trestné Ciny. V této oblasti se jedna zejména o pisobnost organt ¢innych
v trestnim fizeni, tj. Policie CR, statniho zastupitelstvi a soudii. Jejich ptisobnost upravuje
zejména zakon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.

1I.
ZAKLADNI PRINCIPY RESENI OCHRANY PRED DISKRIMINACI

1.UVOD
1.1. Tento dokument obsahuje zakladni principy feSeni ochrany pied diskriminaci.

1.2. Navrhovany ramec odpovida pozadavkim stanovenym smérnici ¢. 2000/43/ES, kterou se
provadi zasada rovného zachazeni mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky
puvod, smérnici ¢. 76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny pokud
jde o pristup k zaméstnani, odbornému vzd€ldvani a postupu v zaméstnani a pracovni
podminky, a pfipravovanou smérnici, kterd ji bude novelizovat a kterou v souCasné dob¢
projednava Rada Ministrd ES*’. Clenské staty musi pfijmout predpisy nezbytné k dosaZeni
souladu se smérnici &. 2000/43/ES do 19. &ervence 2003, takZe je ziejmé, 7e i Ceska
republika bude muset sviij pravni fad uvést do souladu s ni nejpozdéji k datu svého vstupu do
Evropské Unie.

1.3. Navrh byl vypracovan ve vztahu k rasové diskriminaci a diskriminaci na zaklad¢ pohlavi,
ale zakon a opatieni k jeho provedeni a ufinnému uplatiovani lze v kterémkoliv stadiu
rozsifit tak, aby pojal dalsi diskrimina¢ni diivody, naptiklad sexudlni orientaci, naboZenstvi,
postizeni nebo ve€k, jez zahrnuje evropska smérnice 2000/78/EC, zakladajici obecny ramec
rovného zachazeni v oblasti zaméstnani a povolani.

Yo ’ o vr v o ;o r v1r. r 38
1.4. Smérnice pokryvaji oblast pfistupu k zaméstnani, povolani a k odbornému vzdélavani™.

37 Otekava se piijeti dalsi smérnice v souladu s &l. 13 Smlouvy o EU, ktera by se vztahovala na princip rovného
zachédzeni s muzi a Zenami v oblasti ¢innosti mimo pracovni uplatnéni; jeji rozsah by mél odpovidat smérnici
2000/43/ES.

*#Vztahuje se na oblast zaméstnani, povolani, samostatné vydéleéné &innosti, pracovnich podminek véetné
podminek pracovniho postupu, piistupu k odbornému poradenstvi, odbornému vzdélavani, rekvalifikaci,
podminek propousténi a odménovani, clenstvi a ucast v organizacich pracovniki nebo zaméstnavateld,
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Smérnice  provadéjici  zdsadu  rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky ptivod kromé toho pokryva také oblast socidlni ochrany vcetné socidlniho
zabezpeceni a zdravotni péce, socialni vyhody, vzdélani a ptistup ke zbozi a sluzbam vcetné
bydleni.

1.5. Doporucuje se spojit pravni Gipravu ochrany pied rasovou diskriminaci s ipravou ochrany
pied diskriminaci z diivodu pohlavi v ramci samostatného zédkona. Jak jiz bylo zminéno vyse,
lze tento model postupné rozsitit tak, aby pokryval vSechny diivody zakézané diskriminace.
Zasadnim divodem pro zvoleny postup jsou totozné zpusoby, jimiz se diskriminace na
zakladé pohlavi a rasova diskriminace projevuji a piisobi na obéti. To je ostatné zakladem pro
klasifikaci diskrimina¢nich jednani*’. Konzistentni vyklad a aplikace tdchto institutii povede
k vEtsi pravni jistoté, prispéje k srozumitelnosti pravni Upravy pro vSechny subjekty a k jejich
lepsi orientaci v ni. Lze tak docilit vy$s$i miru dodrzovéani prava a snizit ¢etnost zakdzanych
jednani. Usnadfiuje se vytvofeni stejnych standardii ochrany pro obé&ti diskriminace na
zakladé komplexniho institucionalniho zajisténi, pozitivnich opatfeni a plisobeni na vetejné
minéni. UmoZiuje se postih pfipadli mnohocetné diskriminace na zéklad¢ rasové nebo etnické
ptislusnosti a pohlavi. Spole¢né jsou i nékteré charakteristické rysy obéti diskrimina¢niho
jednéni, kterd v jeho dusledku utrpéla Ujmu dusSevniho, psychického, tedy nemateridlniho
charakteru. Potfebu spoleénych procesnich pravidel pro pifechod dikazniho biemene
v piipadech diskriminace na zakladé¢ pohlavi, rasového pivodu a dalSich davodu jiz
akceptovala nedavna novelizace zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho fadu. Nelze
podcenit ani faktor politické prichodnosti jednoho zikona v porovnani s Sanci na piijeti
velkého poctu novelizaci oborovych ptedpisi, z nichz kazdy by zajiStoval ochranu proti
diskriminaci na jiném zaklad&®’.

1.6. Projevy rasové diskriminace a diskriminace na zaklad¢é pohlavi se dnes bézné vyskytuji
v oblasti pfistupu k zaméstnani, v zaméstnani a v pristupu ke zbozi a sluzbam; jsou soucasti
kazdodenniho zivota postizenych. RUzné zidkony upravuji v oblasti své pisobnosti zakaz
diskriminace na zakladé rasy, pohlavi a mnoha dalSich; zdkon vSak nezna definice
diskrimina¢niho jednani — ustanoveni jsou pouze deklaratorni. Soudni ochranu jednotlivce
pred diskriminaci pak zakon upravuje pouze v pifipad¢ diskriminace z divodu pohlavi
v pracovnépravnich vztazich. Jen v tomto pfipadé¢ se lze domahat, aby bylo upusténo od
porusovani jejich prav, aby byly odstranény nasledky, poskytnuto pfiméfené zadostiucinéni
nebo pfipadné i ndhrada nemajetkové Gjmy v penézich. Bude-li diskriminovan uchaze¢ o
zameéstnani, nelze za soucasného stavu vySe zminénd ustanoveni zdkoniku prace pouzit.
Podobny specidlni ndrok na soudni ochranu neni v ptipadech rasové diskriminace upraven
vibec.V nékterych oblastech, napt. v pfipad¢ ptistupu k bydleni nebo ke vzdélani, nenajdeme
ani vySe zmiflovana deklaratorni ustanoveni o zdkazu diskriminace.

1.7. Tato skute¢nost je v rozporu s kategorickym ustanovenim ¢l. 4 Ustavy CR, podle néhoz
jsou zakladni prava a svobody pod ochranou soudni moci*'. Z hlediska ustavnépravniho se
jednéd o zdvazny nedostatek; ovSem i1 mezindrodni imluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach, jejichz je Ceské republika stranou, pozaduji od smluvnich stran zaji§téni u¢inné

v profesnich samospravnych organizacich vcetné vyhod poskytovanych témito organizacemi. Podrobnosti viz
bod 6.

* Diskriminace piima véetné obtéZovani, nepfima diskriminace, navod k diskriminaci, pronasledovani ve vztahu
k diskriminaci

% Zde hledime na ,,novelizace oborovych zdkoni“ jako na uceleny komplex, ktery musi zajistit vechny aspekty
ochrany pied diskriminaci; nema proto smysl hodnotit prichodnost jednotlivych novelizaci, ale spiSe komplexu
jako celku. Z tohoto pohledu je volba navrhu jedné ucelené normy lepsim feSenim, protoze priichodnost zmén
obsazenych v mnoha navrzich ohrozuje velka pravdépodobnost (jez se s mnozstvim potfebnych novelizaci
zvysuje), ze nékteré predlohy nebudou Parlamentem pfijaty a jiné pozménény.

1 Ve smyslu ¢l. 10 Ustavy a ¢l. 3 Listiny jsou zdkladnimi pravy a svobodami, jez jsou pod ochranou soudni
moci, rovnéZ prava zaruéena ¢l. 5 Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluvy o odstranéni
vsech forem diskriminace Zen zejména jejich ¢lankt 10,11, 12 a 13, Listinou zakladnich prav a svobod a dal$imi
mezinarodnimi smlouvami.
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ochrany ob&tem rasové diskriminace® a diskriminace zdivodu pohlav V tomto
ohledu nejsou dodnes naplnéna opravnénd ocekavani, ze ustavni principy dojdou svého
naplnéni v zdkonech*. To prispiva k poklesu divéry obéti diskriminace v u&innost &eského
pravniho systému a k utvrzovani dojmu, Ze neefektivnost opatfeni je zdmérna.

743
1.

1.8. Jednotliva ustanoveni zakazujici diskriminaci (jez vétSinou jen opakuji formulace Listiny
a mezinarodnich smluv o zakazu diskriminace) jsou dnes soucasti riznych oborovych uprav.
Jde o zakon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace, zékon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, zdkon ¢.
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele a prestupkovy zakon ¢. 200/1990 Sb. PoruSovani
pravnich pfedpisti spocivajici v diskriminaci tak mlze byt predmétem Setfeni rtznych
kontrolnich, inspekénich a dozorovych organt ztizenych témito zakony nebo souvisejicimi
ptedpisy; nekterd diskrimina¢ni jednani Ize postihovat jako prestupky.

1.9. Navrhujeme-li pravni upravu, ktera by odpovidala pozadavkéim Ustavy CR, Listiny a
mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zakladnich svobodach a zaroven odpovidala
pozadavkim vyplyvajicim z evropskych smérnic, je tieba v prvni fad¢ vytvoftit u¢inny systém
ochrany jednotlivce — obéti diskrimina¢niho jednani, ktery v soucasné upravé chybi. M¢l by
zahrnovat upravu vysetieni individudlni stiznosti na diskriminaci, soudni ochranu a pomoc
obéti diskriminace.

1.10. Navrhuje se upravit ochranu ptfed diskriminaci na zaklad¢ rasy a pohlavi jednim
zékonem®. Navrhovany zékon by mé&l obsahovat definice pfimé a nepiimé diskriminace,
vymezit oblasti Upravy, prostfedky ochrany pted diskriminaci a eventuelné€ i institucionalni
zajisténi jeji skutecné vynutitelnosti. Ochrana by méla odpovidat alesponi rozsahu, v némz je
rasova diskriminace a diskriminace z diivodu pohlavi zakazéna evropskymi smérnicemi.
Rovnéz ptipadné instituciondlni zajisténi by mélo odpovidat pozadavkiim evropskych
smeérnic.

1.11. V této souvislosti je tfeba zaroven zvazit posileni inspekcnich, dozorovych a kontrolnich
pravomoci spravnich organii v ramci jiz existujicich oborovych uprav, aby se zvysila
efektivita jejich kontrolnich cinnosti s ohledem na diskriminaci. Zejména je pfitom nutné
pamatovat na to, Ze v oborovych zdkonech jsou meze pravomoci spravnich organli dany jen

# Napt. Cl. 6 Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace zavazuje smluvni stity zajistit
., prostrednictvim prislusnych vnitrostatnich soudit a jinych statnich organii vsem osobam podléhajicim jejich
Jurisdikci ucinnou ochranu pred ciny rasové diskriminace, které v rozporu s touto umluvou porusuji jejich lidska
prava a svobody, jakoz i pravo Zadat u téchto soudii spravedlivou a primérenou nahradu za jakoukoli skodu,
kterou v dusledku této diskriminace utrpély “.

* Napt. ¢l. 2 pism. ¢) Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace en zavazuje smluvni strany ,, zajistovat
prostirednictvim prislusnych narodnich soudii a jinych verejnych instituci ucinnou ochranu zen proti jakémukoli
aktu diskriminace *.

* Ve spravnim fizeni ob&t’ diskriminace nema postaveni ti¢astnika, nemiize se tedy ani domahat zadostiuginéni
¢i nahrady nemajetkové tjmy. V prestupkovém fizeni ucastnikem bude jen v rozsahu projednani nahrady
majetkové skody zplsobené prestupkem — piipady diskriminace vsak zahrnuji majetkovou Skodu jen malokdy.

* Mezi zemémi, které upravuji ochranu pred diskriminaci specialnim predpisem (napf. Nizozemi, Svédsko,
Velka Britanie, Irska republika) lze rozlisit riizné koncepce Gpravy. Predevsim jde o spojeni upravy ochrany pred
diskriminaci na zakladé riznych divodd (napf. vyznani, viry, politického pfesvédéeni, rasy, pohlavi, statni
pfislusnosti, sexualniho zameéteni, rodinného stavu, véku nebo postizeni) pokryvajici zaroven fadu oblasti a
zasahujici do oblasti soukromého i vetejného prava (napi. oblast pracovnépravni, bydleni, vzdélavani, zdravotni
péce aj.). Tento piistup umoziuje poskytnout stejné standardy ochrany. Pfikladem je uprava v Nizozemi nebo
Irské republice. (V Irské republice je ochrana poskytovana dvéma zakony, pficemz Employment Equality Act
z roku 1998 pokryva jen oblast zaméstnanosti a vykonu povolani, Equal Status Act z roku 2000 pak fadu dalSich
véetné sluzeb a bydleni. Oba poskytuji ochranu v ramci deviti divoda diskriminace. Aplikaci v Irsku zajistuje
jednotna soustava organu - viz bod 9.2.2.) Druhym typem pfistupu je poskytovani ochrany specialnimi zakony
vztahujicimi se vzdy vyluéné k nékterému diskriminaénimu davodu (napf. rasa nebo pohlavi), s
omezenou pusobnosti jen v nékterych oblastech. Tak napf. §védsky zakon proti diskriminaci v zamé&stnani
poskytuje ochranu v piipadech diskriminace z diivodu rasy, etnické prislusnosti, naboZenstvi nebo viry, vstoupil
v ucinnost v roce 1999 a doplnil tak upravu poskytovanou zakonem o diskriminaci z divodu pohlavi, postizeni a
sexualni orientace z roku 1980. Race Relations Act (1976) ve Velké Britanii neomezuje ochranu jen na oblast
zaméstnani, ale poskytuje ji jen proti diskrimina¢nimu jednéni z divodt rasové diskriminace.
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ve vymezenych oblastech upravy. Je proto tieba dosahnout dostatecné provazanosti
ptedpist, aby bylo mozno rozvinout G¢inné statni politiky a prosazovat stejné standardy.
Tohoto ukolu by bylo mozno nejlépe dosdhnout souvisejicimi novelizacemi oborovych
ptedpisi.

2. PUSOBNOST

2.1. Vsouladu s¢l. 3 smérnice ¢. 2000/43/ES a ¢l. 3 navrhované smérnice novelizujici
smérnici €. 76/207/EHS se navrhovana Gprava bude vztahovat na vSechny vefejné i soukromé
subjekty. Vedle fyzickych osob plijde o vSechny pravnické osoby soukromého i vefejného
prava; rezimu Upravy bude podléhat také vefejna sprava, vetejné tstavy a podniky, nezavislé
vetejné instituce, jakoz i samospravné subjekty vcetné izemni a zdjmové samospravy.

2.2. Neptedpoklada se, ze by bylo mozno dovolévat se ustanoveni navrhované upravy proti jiz
vynesenym rozhodnutim spravnich nebo soudnich organt, u nichz je mozné vyuzit fadné a
mimofadné opravné prostredky.

2.3. Vzhledem k nutnosti implementovat evropské pravo se navrhuje vychazet z evropskych
smérnic s tim, e tam, kde existuji 8ir§i zavazky vyplyvajici z Umluvy o odstranéni viech
forem rasové diskriminace a z Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen, jejichz je
Ceska republika stranou, bude ochrana odpovidat témto zavazkim. Zvlastni pozadavek
v ndvrzich se tyka rasové segregace.

3. PREDMET UPRAVY
3.1. Clanek 1 smérnice 2000/43/ES stanovi:

Ucelem této smérnice je stanovit ramec pro boj s diskriminaci na zaklade rasy nebo etnického
puvodu s cilem zavést v clenskych statech zasadu rovného zachazeni.

3.2. Clanek 1 smérnice 76/207/EHS stanovi:

Ucelem této smérnice je zaveést v clenskych zemich zasadu rovného zachazeni pro muze a
Zeny, pokud jde o pristup k zaméstnani, vcetné postupu v zaméstnani a pristupu k odbornému
vzdelavani, pracovni podminky a ...socialni zabezpeceni.

3.3. Cilem navrhovaného zakona je:

e zajistit ochranu osobnosti, lidské distojnosti a svébytnosti kazdého jednotlivce;

e podporovat rovnost a odstranit kazdou diskriminaci tak, aby nikomu nebyly odpirany
prilezitosti nebo vyhody kvili jeho rase, barvé pleti, etnickému nebo narodnostnimu
puvodu nebo pohlavi;

e podporovat rozvoj politiky a praxe zajistujici, ze kazdému se dostane spravedlivého
zapojeni do zaméstnani, spravedlivého ptistupu ke vzd€lani, skoleni, sluzbam a zbozi a
spravedlivého rozdéleni vyhod bez rozdilu jejich rasy, barvy pleti, etnického nebo
narodnostniho ptivodu a nezévisle na tom, zda se jedna o muze nebo zenu,

e prostiednictvim rozvoje vztahti daveéry mezi pfislusniky rtznych rasovych skupin
podporovat rozvoj demokratické a tolerantni spolecnosti.

4. DEFINICE POJMU

4.1. Navrhovany zakon poskytne ochranu pied diskriminaci z nésledujicich davodi:
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4 o o v ’ o 46 . . ,
e Z rasovych divodi, coz znamena z diivodu rasy”, barvy pleti, etnického
ptivodu nebo narodnosti (pokud se dale uzivad vyraz “rasova skupina® rozumi se tim
rovnéz skupina konkrétni barvy pleti, etnického ptivodu nebo narodnosti);

e 7 diivodu prislus$nosti k urc¢itému pohlavi, coz znamené z diivodu, ze urcitd osoba je
muz nebo Zena.

4.2. Tento zédkon poskytuje ochranu pred diskriminaci ze shora uvedenych divodi kterékoli
osobé, jez se nachazi na uzemi Ceské republiky, bez ohledu na to, zda jde o ob¢ana/obcanku
Ceskeé republiky nebo osobu, kterd obéanem CR neni.

4.3. Tento zdkon neposkytuje ochranu pted rozdilnym zachazenim z divodu statniho
obcanstvi. Nevztahuje se na rozdily nebo omezeni ¢inéné vladou Ceské republiky mezi
obCany a osobami, které obCany nejsou ani na pravni ustanoveni tykajici se obCanstvi nebo
naturalizace. Zakon se vSak bude vztahovat na rozdilné zachazeni, omezeni nebo pravni
ptedpis, ktery bude pfi aplikaci statnim organem diskriminacni ze shora uvedenych rasovych
divodii nebo z diivodu piislusnosti k ur¢itému pohlavi.

4.4. Dtvody rasové diskriminace zahrnou rasu, barvu pleti, etnicky ptivod nebo néarodnost.
Zéakon tak bude poskytovat ochranu viem osobam v Ceské republice, které by se zde nyni
mohly setkdvat s diskriminaci nebo znevyhodnénim zdGvodu skutecné nebo jen
pfedpoklddané ¢i jim pfisuzované pfisluSnosti k mensinam. V praxi navrhovany zékon
poskytne ochranu vSem pfisluSnikiim narodnostnich mensin tak, jak jsou vymezeny zdkonem
¢. 273/2001 Sb., a zaroven i ptisluSnikim dlouhodobé usazenych i pozdé¢ji vzniklych komunit
pristéhovalci, véetné napiiklad Vietnamcti, Ukrajincti nebo Cifand.

4.5. Tento zakon v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod, Mezinarodni imluvou OSN
o odstranéni viech forem rasové diskriminace, Umluvou o odstranéni vsech forem
diskriminace zen a ostatnimi relevantnimi mezindrodnimi imluvami poskytne ochranu vSem
fyzickym osobam, jejichZ totoZnost nebo piisuzované spojeni s urcitou ‘rasovou’ skupinou by
je mohlo vystavit urc¢ité formé diskriminace nebo znevyhodnéni.

S. DEFINICE DISKRIMINACE

5.1. Navrhovany zdkon poskytne ochranu pied prfimou diskriminaci véetné obtéZovani,
neprimou diskriminaci a rasovou segregaci. Rovnéz poskytne ochranu proti vS§em formam
nepiiznivého zachazeni jako reakci na pokus domahat se ochrany proti diskriminaci®’.
Navrhuje se, aby zakon vymezil pfimou a nepfimou diskriminaci v souladu s definicemi
evropské smérnice o rovném pristupu bez ohledu na rasovy nebo etnicky pivod (smérnice
Rady ¢. 2000/43/EC).*®

5.2. Pfima diskriminace

% Jak je stanoveno v odst. 6 preambule smérnice 2000/43/EC uzivani pojmu ,,rasa“ neznamena pfijeti teorii, jez
se pokouseji rozliSovat existenci rozdilnych lidskych ras. Pfedkladana uprava tyto teorie odmita.

Pojmem ,,pronasledovani pfevadi cCesky oficialni pieklad smérnice 2000/43/ES pivodni vyraz
,victimization®“. To je i divodem dusledného uzivani tohoto pojmu v predkladaném navrhu. Charakter dot¢eného
jednani je dnes upraven pouze v oblasti pracovnépravnich vztaht. Platné znéni zakona ¢. 65/1965 Sb., zékoniku
prace je vustanoveni § 7 odst.3 zakazuje takto: Zaméstnavatel nesmi zaméstnance jakymkoliv zpiisobem
postihovat nebo znevyhodnovat proto, zZe se zakonnym zpiisobem domdhad svych prdav a ndrokii vyplyvajicich
z pracovnépravnich vztahii. Aplikace zakazu ,pronasledovani® podle smérnice ov§em neni omezena jen na
pracovnépravni vztahy; jde o zdkaz postihovat nebo znevyhodinovat jakékoliv osoby proto, ze se domahaji svych
prav a narokt ve vSech oblastech vymezenych smérnici 2000/43/ES.

*® Témet identické definice obsahuje také navrhovana smérnice ménici smérnici & 76/207/EHS tykajici se
rovnopravného zachdzeni s muzi a Zenami.
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5.2.1. Primou diskriminaci se rozumi pfipad, kdy je sjednou osobou zachéazeno
z divodu rasy, etnického piivodu nebo pohlavi méné ptiznivym zpiisobem nez je, bylo nebo
by bylo zachézeno s jinou osobou.

5.2.2. Pro ucely rozpoznani pfimé diskriminace je nezbytné identifikovat skute¢nou nebo
hypotetickou osobu, jejiz poméry jsou stejné nebo prakticky stejné — s vyjimkou faktoru rasy,
barvy pleti, etnického piivodu nebo narodnosti nebo pohlavi — a jiz se dostava ptiznivejsiho
zachdzeni. Napf. je-li odmitnuta Zena-uchazecka o praci nabidnuté obratem méné
kvalifikovanému muzi, nebo odmitne-li firma zadost o prondjem automobilu v pfipadé¢ Roma,
ktery je drzitelem fidi¢ského prikkazu po pét let, aniz zplsobil dopravni nehodu nebo se
dopustil dopravniho ptestupku, zatimco vyhovi ptislusniku majority, ktery jesté netidi ani rok.
Nékdy nebude az do doby zah4jeni Setfeni dostateéné ziejma skutec¢nost, Ze s osobou urcitého
pohlavi nebo rasy bylo zachazeno rozdilné.

5.2.3. V nékterych situacich bude takové zachazeni bez jakychkoliv pochyb zalozeno na
divodech rasy nebo pfislusnosti k pohlavi, takze identifikace kontrolniho srovnani bude
zbyte¢na — naprtiklad je-li romska Zena — uchazecka o zaméstnani odmitnuta s tim, ze “rad¢ji
zaméstname muze*, nebo pokud je ji sd€leno, Ze “vSichni Romové jsou nespolehlivi®.

5.2.4. Pfima diskriminace nevyZaduje motiv nebo Umysl diskriminovat. Pro piimou
diskriminaci neexistuje ospravedinéni. Pfimé diskriminace nastane vzdy, kdy dojde k méné
pfiznivému zachédzeni z divodii rasy nebo pohlavi, bez ohledu na motiv nebo Umysl
diskriminujici osoby a bez ohledu na cil, ktery toto jednani sleduje. Mnoha tradi¢ni
oc¢ekavani, projevujici se v zaméstnavani bud’ pouze muzii nebo jen Zen uréitymi druhy
prace, napt. st€thovanim nabytku, sekretarskymi pracemi budou velmi pravdépodobné ptimo
diskriminaéni. ** Z toho vyplyva, 7e imyslné jednani musi byt zaméfeno na odstrafiovani
diskriminace, protoze pfima diskriminace, byt i neimyslna, mize byt nicméné nezakonna.

5.3. Obtézovani

5.3.1. Obtézovani se povaZuje za piimou diskriminaci. K obtézovani dochézi v piipadé
nezadouciho chovani v souvislosti s rasou, barvou pleti, etnickym pivodem nebo narodnosti
nebo s pohlavim, jehoz cilem nebo disledkem je vytvofeni zastrasujiciho, neptatelského,
degradujiciho, ponizujiciho nebo urdzlivého prostfedi, a které zplsobi nebo je zpusobilé
pfivodit osob& urditou ujmu, at’ jiz fyzickou™®, duevni nebo citovou (véetn uzkosti,
zranénych citi).

53.2. To znamena, ze kdekoliv dojde k verbdlnimu nebo fyzickému napadeni
predstavujicimu obtézovani nebo urdzky béhem kterékoliv Cinnosti zahrnuté do ptisobnosti
navrhovaného zékona, naptiklad na pracovisti nebo ve Skole, obét’ bude mit moznost dovolat
se ochrany.

5.4. Neptima diskriminace

¥V této souvislosti je relevantni poukazat na §150 zakona &. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ktery obsahuje
zakazy nékterych praci pro Zeny; pii formulovani nové antidiskriminac¢ni legislativy je tfeba tuto pravni Gipravu
zhodnotit a zejména zvazit, zda jeji ustanoveni netrpi pfiliSnou obecnosti, takze je lze zneuzivat k diskriminaci.
Napt. citované ustanoveni v odst. 2 stanovi, ze zZeny nesméji byt zaméstnavany pracemi, které jsou pro né fyzicky
neprimerené nebo Skodi jejich organismu..; tak obecnd formulace mulize byt snadno zneuzita pro piimou
diskriminaci.

> Tyto skuteénosti nic neméni na soucasné tpravé, kdy uréité formy obtéZovani mohou byt trestnym &inem,
zvlasteé pokud zahrnuji nasili nebo $kodu na majetku. SkuteCnost, zda se obét domaha ochrany podle
obc¢anskopravnich predpisit ¢i nikoli, nic neméni na povinnosti policie pfipad vySetiit zejména s ohledem na
podezteni, zda nedoslo k trestnému ¢inu. K vétSiné incidentd rasové motivovaného nasili dochazi v oblastech,
které jsou mimo vécnou pusobnost navrhované nediskriminaéni Gpravy. Dalsi rozsifeni a posileni Upravy
trestniho zakona a procesnich pfedpist ve vztahu k rasové motivovanému nasili mize byt nezbytné za tcelem
zajisténi plné vynutitelnosti prava na rovné zachazeni; tato oblast v§ak nespada do predmétu tohoto navrhu.
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5.4.1. Neprimou diskriminaci se rozumi piipad, kdy navenek neutralni ustanoveni, kritérium
nebo praxe zpisobuje znevyhodnéni osob urcité rasy nebo etnického ptivodu nebo osob
jednoho pohlavi v porovnani s osobami jiné rasové skupiny nebo druhého pohlavi, ledaze je
toto ustanoveni, kritérium nebo praxe objektivné zdlvodnéno legitimnim cilem a ledaze
prostiedky k jeho dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné.

5.4.2. Neptimé diskriminace Casto vede k vylou€eni Zen nebo piislusniki urcitych rasovych
skupin z tplné ucasti na hospodaiském a socidlnim zivoté spole¢nosti. Neptima diskriminace
je Casto skrytd, nevyslovend; nepiima diskriminace ve vztahu k ur¢itym ¢innostem muze byt
Siroce pfijimana jako normalni jev, navzdory jejimu nepfiznivému vlivu na osoby a skupiny
osob.

5.4.3. Uvedené definici nepiimé diskriminace lze lépe porozumét, pokud ji rozdélime na
samostatné prvky:

e Navenek neutralni ustanoveni, kritérium nebo praxe. ,Ustanoveni, kritéria a praxe*
odkazuji na zptisob, kterym instituce dospivaji k rozhodnuti a obvykle provozuji své
podnikatelské aktivity; zahrnuji jakékoli pisemnéa nebo nepsana, formalni nebo neformalni
‘pravidla’,‘pokyny’ nebo organiza¢ni normy, jez urcuji nebo ovliviiuji jednani. ,,Navenek
neutralni“ znamena ze samo ustanoveni, kritérium nebo praxe neobsahuje vyslovny ani
implicitni odkaz na rasu, barvu pleti, etnicky ptivod nebo narodnost ani na muze nebo
zeny. Napiiklad miZze jit o zpasob, jakym zaméstnavatel popisuje kvalifikaci
vyzadovanou pro konkrétni praci, kritéria stanovena obci pro piidéleni bytu, pokyny pro
zaméstnance tykajici se jednani se zakazniky.

o Zvyhodnéni osob urcité rasové skupiny nebo osoby jednoho pohlavi v porovnani
s osobami jinych rasovych skupin nebo osobami druhého pohlavi. Tim se rozumi rizny
dopad aplikace tohoto ustanoveni, kritéria nebo praxe na osoby rtiznych rasovych skupin
nebo na muze a Zeny; osoby urcité rasové skupiny nebo jednoho pohlavi ziskavaji méné
vyhod, jsou v praxi marginalizovany nebo celi vétSim obtizim nebo vice prekazkam
v porovnani s osobami jinych rasovych skupin nebo druhého pohlavi.

o Ledaze toto ustanoveni, kritérium nebo praxe jsou objektivné zduvodneny legitimnim
cilem a ledaze prostredky k jeho dosazeni jsou primerené a nezbytné. Existuje mnoho
ustanoveni, kritérii a Casta praxe, jez mohou vést ke znevyhodnovani jedné rasové skupiny
nebo jednoho pohlavi, pficemz zaroven spliuji kritéria ‘divodnosti’ a pfiméfenosti. To
plati v pfipadé, ze cil ustanoveni, kritéria nebo praxe je viadné sféfe pusobnosti a
pravomoci organizace, je zcela oddélen od probléml rasy nebo pohlavi, a navic
presvédCivé zdivodnén vzhledem k opravnénym cilim organizace, pficemz postupy
piijaté ke splnéni téchto cilt jsou pfimétené.

Jako priklad Ize uvést Skolu, kde jednim z kritérii pro vybér ucitelti je podminka zvladnuti
ceského jazyka v ptfiméfeném rozsahu. Vzhledem k cili poskytovat zZaktim kvalitni vzdélani je
toto kritérium odiivodnéné a jeho stanoveni jako zakladni podminky je vhodné a nezbytné.
AvsSak pokud by stejné kritérium bylo uplatiiovédno pro vybér uklizee nebo uklizecky pro
Skolu, potom by nebylo zdlivodnitelné, a skutecnost, ze takové kritérium by mohlo
znevyhodiiovat osoby urcitych rasovych skupin, by je u€inila nepfimo diskrimina¢nim.

e Muze se stat, ze takové ustanoveni, kritérium nebo praxe ma legitimni cil, ale prostiedky
k jeho dosazeni nejsou pfiméfené a nezbytné, protoze cile mize byt dosazeno jinymi
prostiedky, jejichz pouziti bude spravedlivéjsi. V takovém piipadé by pokracovani ve
vyuzivani ustanoveni, kritéria nebo praxe bylo neptimou diskriminaci.
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Napf. pokud ma zaméstnavatel v Umyslu pfijmout pfiméfené¢ zkuSené pracovniky za
uréitym zamérem, stava se, ze pozada stavajici zaméstnance, aby piivedli své pribuzné. Pokud
jejich ptibuzni (jak bude vétSinou pravidlem) budou pfislusniky jedné rasové skupiny, budou
ptislusnici jiné rasové skupiny pfipraveni o rovnou Sanci ziskat zaméstnani. Zaméstnavatel by
mohl sviij cil realizovat tak, ze by napf. zvetejnil nabidku volnych mist v inzerci a Zadosti
jinych zdjemcii by posuzoval pravé tak jako zadosti ptibuznych stavajicich zaméstnancu.
Praxe pfijimani pouze piibuznych stavajicich zaméstnanci bude proto pravdépodobné
nepiimo diskriminacni.

5.5. Pronasledovani

5.5.1. Pronasledovani®' nastane, pokud se osob& dostava nepiiznivého zachézeni nebo je
vystavena nepfiznivym disledklim v reakci na jeji stiznost, podporu jiné stiznosti nebo podnét
¢i podporu fizeni, jehoz cilem je domoci se prava nebyt diskriminovéan z ditvodu pohlavi nebo
z rasovych divodu. Pronasledovani se miize dopoustét pravnicka nebo fyzicka osoba, kterou
nemusi byt vyluéné ten, proti némuz stiznost smétovala. Napft. je-li osoba propusténa ze
zaméstnani kvili stiZznosti na diskriminaci, miZe jit o pronasledovani. O pronasledovani dale
mize jit v ptipad¢, kdyz zadny jiny zaméstnavatel nebude chtit tuto osobu zaméstnat jen
z toho divodu, Ze podala stiZnost proti jinému zamé&stnavateli. O pronasledovani miiZe jit jen
v tom piipad¢, Ze osoba podala stiznost v dobré vife.

5.5.2. Je tieba zajistit, aby lidé neupoustéli od vykonu svého prava branit se proti diskriminaci
ze strachu pied dal$im nepfiznivym zachdzenim. Navrhuje se, aby se tato ochrana vztahovala
na kazdého, kdo byl pozadan ucinit prohlaseni nebo podat svédectvi na podporu stiznosti na
diskriminaci.

5.6. Rasova segregace

5.6.1. Za rasovou segregaci se bude povazovat, pokud jednanim nebo opomenutim fyzické
nebo pravnické osoby je jednotlivec nebo vice osob oddélovano od jinych z rasovych divodu.
Ceska republika jako strana Mezindrodni umluvy OSN o odstranéni viech forem rasové
diskriminace pfijala zavazek podle ¢l. 3 Umluvy, “Ze znemozni, zakaze a odstrani® viechny
metody rasové segregace. Od rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA v ptipadé Brown-v-Board of
Education zroku 1954 byla rasova segregace, vcetné¢ ustanoveni o “oddélenych, avsak
rovnych® zatizenich odsuzovana na mezinarodni tirovni jako moralné vadna; Umluva vsak
zohlediuje skutecnost, ze rasova segregace jesté nebyla vSude postavena mimo zakon.

5.6.2. Vzhledem k rozsahu, v némz muze rasova segregace existovat v kterékoliv oblasti
zivota v Ceské republice, navrhovany zakon vyslovné stanovi, Ze jde o poruseni prava na
rovné zachazeni, a je tedy nezakonna, at’ je kritérium segregace rasove diskriminacni piimo ¢i
nepiimo.

5.6.3. Za nezékonnou rasovou segregaci nebude povazovano, pokud osoby jedné rasové
skupiny samy zvoli spolecné pracovist¢ nebo bydleni ve stejném domé, pokud je jejich
rozhodnuti dobrovolné, nejednaji na zdkladé vyslovného nebo zprostiedkovaného pokynu
nebo popudu a pokud neni takové oddéleni vynucené nebo udrzované v rozporu s ptanim této
rasové skupiny.

5.6.4. Od segregace je tfeba odlisit situaci, v niZ lidé stejné rasové skupiny spolecné pracuji
nebo ziji v bytech vjednom dom¢ a odmitaji mezi sebe pfijmout osobu odlisné rasové
skupiny, kdy se nejednd o segregaci ani o dobrovolné sdruzovani, ale o pfimou nebo
nepiimou rasovou diskriminaci.

*' Viz pozn. & 45
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5.6.5. Nenavrhuje se, aby zdkon pod divody zakézané¢ segregace zahrnoval oddélovani
muzll a zZen, protoze pokud takové ptipady existuji, jsou obvykle zdivodnény mravnosti a
ochranou osobniho soukromi; jedna se napf. o poskytovani sportovnich zafizeni nebo
nékterych osobnich sluzeb poskytovanych pouze jednomu pohlavi. K jevu tzv. vertikalni a
horizontalni segregace z diivodu pohlavi viz. bod 1.C.2.13.

5.7. Odpovédnost za diskriminaci

5.7.1. Navrhuje se, aby se obecnda uprava odpovédnosti zaméstnavatell za jednani
zaméstnanc, jak ji stanovi zdkonik prace, vztahovala pifimétené také na upravu podle tohoto
zakona; zakon by dale stanovil, ze zaméstnavatel se zprosti odpovédnosti pouze pokud
prokaze, ze ptijal vSechna pfiméfend opatieni s cilem zabranit diskrimina¢nimu jednani svych
zaméstnancu.

5.7.2. Pokud jedna osoba (zmocnénec) jedna jménem druhé osoby (zmocnitele) a pii tomto
jednani se dopusti diskriminace, mél by nést odpovédnost zmocnitel, pokud nepiijal
priméfena opatieni zabranujici diskriminaci jiz se dopustil zmocnénec. Zakon by tak stanovil
specialni rezim odpovédnosti zmocnénce. Pii posuzovani odpovédnosti zaméstnance se
navrhuje pfimétené pouziti ustanoveni zdkona ¢. 65/1965 Sb., zdkoniku prace.

5.8. Pokyn a podnét k diskriminaci

Navrhovany zakon stanovi, Ze je nezakonny pokyn nebo podnét nebo pokus o takovy podnét
dany jiné osobé€, aby se dopustila diskrimina¢niho jednani. Pozaduje se to vzhledem ke
skuteCnosti, Ze v mnoha oblastech ¢innosti existuji slozité vztahy, ve kterych osoby, véetné
pravnickych osob, bézné jednaji na pokyn jiné osoby, Casto vybavené urcitou pravomoci;
jednani mize zahrnovat pokyny zaméstnavatele nebo pokyny, jez jsou soucasti smlouvy mezi
osobami. Bude tak rovnéz tesit skutecnost, ze obchodni nebo jiné vztahy mohou udélit osobé
“A* skute¢nou nebo domnélou pravomoc nebo vliv nad osobou “B“, takze osoba “B*, ackoliv
formalné nejednd jako zmocnénec ,,A“, bude povazovat zpiisoby jednani navrhované osobou
»A“ za sviij obchodni nebo profesionalni zdjem. Toto ustanoveni je nezbytné k zabranéni
postupll spocivajicich ve zneuzivani pravomoci nebo vlivu k diskriminaci prostiednictvim
jednani tfetich osob. Bude se tykat v§ech shora popsanych forem diskriminace.

6. OBLASTI UPRAVY (VECNA PUSOBNOST NAVRHOVANE UPRAVY)

Vymezeni oblasti je provedeno se zietelem k pozadavkiim smérnice 2000/43/ES, ktera je
nejpodrobnéjsi. Dalsi smérnice podle ¢l. 13 Smlouvy o EU by méla navrhnout podobny
rozsah ve vztahu k rovnému zachazeni s muzi a Zenami.

6.1. Podminky pristupu kzaméstnani, samostatné vydélecné cinnosti nebo do
pracovniho poméru véetné Kritérii vybéru a podminek naboru, bez ohledu na obor
¢innosti a na uroven profesionalni hierarchie véetné pracovniho postupu (¢l. 3 odst. 1
pism. a smérnice).

6.1.1. Pfistup k zaméstnani zahrnuje oblast zprostiedkovatelskych c¢innosti ptfi hleddni
vhodného zaméstnani a s nimi souvisejici podminky poskytovani hmotného zabezpeceni pred
nastupem a v pfipad¢ ztraty zaméstnani. Pfistup k zaméstnani je podminén i podminkami
rekvalifikace nezbytné k pracovnimu uplatnéni.

6.1.2. Zakazuje se diskriminace v pristupu k povolani. To zahrnuje vSechny specifické
pozadavky nutné k vykonu konkrétnich povoldni, véetné podminek povinnych atestaci,
odbornych praxi a zkousek a ptistupu k nim.
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6.1.3. Samostatnou vydélecnou ¢innost provozuji osoby samostatné na vlastni odpovédnost za
ucelem dosazeni zisku. Navrhovany zdkon se bude vztahovat na Zivnosti, ale i na ¢innosti
vynaté z plisobnosti zivnostenského zakona, které jsou upraveny zvlastnimi zadkony.

6.1.4. Zakazuje se diskriminace v oblasti pracovniho postupu, kritérii vybéru a podminek
naboru zaméstnancii. To znamend, ze bude nutno piipadné prokazovat, Ze konkrétni postup,
pravidla, jednani, rozhodnuti nebo opatfeni nejsou diskriminacni. To by mohlo vést ke
stoupajici péci zaméstnavatell o evidenci prislusnych kritérii, vysledkti a divodt rozhodnuti.
Dalsi diskuse o potiebnosti stanoveni obecnych pravidel v této oblasti ziistava oteviena.

6.2. Pristup ke vS§em typim a drovnim odborného poradenstvi, odborného vzdélavani,
zdokonaleni odborného vzdélavani a rekvalifikace, vcetné ziskavani praktickych
zkuSenosti (1.3 odst. 1 pismeno b smérnice)

6.2.1. Odborné poradenstvi je poradenstvi ve vztahu k vykonu povolani, pracovné profesni
pracovniho uplatnéni, volby povolédni, kvalifika¢nich ptedpokladl, zvySovani kvalifikace,
komunikac¢nich dovednosti a podobné.

6.2.2. Zédkon se bude vztahovat na tyto Cinnosti i v pfipadé, kdy se nepiijde o vefejné
poskytovanou sluzbu, ale napt. o interni sluzby poskytované zaméstnavatelem nebo v ramci
profesnich organizaci. Odborné poradenstvi poskytuji v ramci své ¢innosti podnikatelské
subjekty; je predmétem cCinnosti nepodnikatelskych pravnickych osob, jako jsou obecné
prospe$né spole¢nosti, nadace nebo obcanskd sdruzeni. Rozhodujici ulohu vSak plni
vefejnopravni subjekty — napf. specifické formy pracovné profesniho poradenstvi, véetné
poradenstvi pro osoby se zméneénou pracovni schopnosti, poskytuji ufady prace.

6.2.3. Oblast odborného vzdélavani zahrnuje odborné vzdéldvani poskytované v ramci
vychovné a vzdélavaci soustavy nebo vysokoSkolského studia. Kromé toho sem patii
nejriznéjsi druhy Skoleni a odborné teoretické nebo praktické ptipravy realizované mimo tuto
soustavu, v nichz fyzické osoby ziskavaji predpoklady potifebné podle zvlastnich pravnich
ptedpist k vykonu nekterych povoldni, nebo ptedpoklady, jez jsou pro fadny vykon jejich
povolani nezbytné, ¢i sjejichz pomoci prohlubuji, udrzuji a obnovuji jiz dosaZenou
kvalifikaci k vykonu urcité ¢innosti. Déle je tieba do této oblasti zatadit i ucast na odborném
vzdelavani, kterou osoba absolvuje z vlastniho zajmu.

6.2.4. Pristup k rekvalifikaci pfichdzi v ivahu u zaméstnancti a uchazecti o zaméstnani nebo
zdjemcil o provozovani riiznych zivnosti. Rekvalifikace je realizovana pomoci teoretické nebo
praktické ptipravy, ktera umozni pracovni uplatnéni téchto osob ve vhodném zaméstnani, a to
1 v pfipadech, kdy dosud Zadnou kvalifikaci neziskali. Do této oblasti patii také ptistup
k pracovni rehabilitaci a ptipravé na pracovni uplatnéni pro osoby vracejici se po prestavce do
zaméstnani, pro obCany se zménénou pracovni schopnosti, kterd zahrnuje i poradenské
sluzby.

v 7

6.3. Podminky zaméstnani a pracovni podminky vcetné podminek propousténi a
odménovani (Cl. 3 odst. 1 pism. ¢ smérnice)

6.3.1. Podminky zaméstnani a pracovni podminky zakladdaji pisobnost navrhované upravy
v oblasti pracovnépravnich vztahii v soukromé i vetfejné sfére. Pocita se tedy s jeji piisobnosti
také v oblasti statni sluzby poté, kdy bude pfijat ptislusny zakon. Jeho soucasti by mél byt i
kariérni tad statnich zaméstnancli, ¢imZz v oblasti zaméstndvani ve statni spravé bude
normativné feSen i pracovni postup.
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6.3.2. Oblast pracovnépravnich vztaht je v soucasnosti kodifikovana zdkonikem prace a dale
upravena predpisy jimiz se fidi n¢které zvlastni druhy pracovnépravnich vztahii. Zahrnuje i
podminky propousténi zaméstnancli. Navrhovany zidkon se bude vztahovat na vSechny
pracovnépravni vztahy bez ohledu na to, jakym pravem se tidi ostatni poméry ze smlouvy, jez
pracovnépravni vztah zalozila.

6.3.3. Odménovani se vztahuje k poskytovani mzdy, platu a odmény, at’ jiz je jejich vyse
upravena pracovni nebo jinou smlouvou, kolektivni smlouvou bez ohledu na jeji druh nebo
zvlastnim zdkonem. Navrhovany zdkon stanovi zékladni principy odménovani a odkaze na
definice obsazené ve zvlastnich zdkonech.

6.4. Clenstvi a ucast v organizaci pracovniki nebo zaméstnavateli nebo v jakékoli
organizaci, jejiz ¢lenové vykonavaji urcité zaméstnani véetné vyhod poskytovanych
témito organizacemi (¢1.3 odst. 1 pism. d smérnice)

6.4.1. Oblast pokryva clenstvi a ucast v radach zaméstnancii, odborovych organizacich
zaméstnancl, organizacich zaméstnavateli nebo v  samospravnych stavovskych
organizacich®®, jez existuji u nékterych povolani - vétsinou s povinnym &lenstvim a s organy
vykonavajicimi rovnéz karné pravomoci.

6.4.2. Vzhledem k tomu, ze zahrnuje i ucast a poskytovani vyhod v organizacich, vztahuje se
také na ¢innosti vykonavané témito sdruzenimi nebo samospravou vici svym ¢lentim, jako je
napf. kolektivni vyjednavani, pravo na informace a projednani a poskytovani riiznych plnéni
v souvislosti s ¢lenstvim.

6.5. Socialni ochrana v€etné socialniho zabezpeceni a zdravotni péce (€l. 3 odst. 1 pism. e
smérnice)

6.5.1. Socidlni zabezpeceni zahrne davky statni socidlni podpory, davky socialniho
zabezpeceni a davky a sluzby socialni péce, davky nemocenského pojisténi, starobni a
¢astecné a plné invalidni diichody a diichody vyplacené v piipade amrti Zivitele.

6.5.2. Zdravotni péce zahrne Cinnosti a sluzby na useku ochrany vetejného zdravi a
poskytovani zdravotni péce a zdravotnickych sluzeb vyplyvajici z tcasti na vefejném
zdravotnim pojiSténi nebo smluvniho zdravotniho pojisténi.

6.6. Socialni vyhody (€l. 3 odst. 1 pism.f smérnice)

Socialni vyhody zahrnou vyhody nebo pfistup k zafizenim poskytovanym statem, mistni
samospravou nebo soukromymi poskytovateli, které svym rozsahem piesahuji socidlni
ochranu nebo které se poskytuji vedle ni. Nejedna se tedy o zajistovani minimalnich pfijmd,
zdravotnickych sluzeb a vefejného zdravi. Naopak mohou zahrnovat zvlastni vyhody nebo
pristup k zafizenim ve zvlaStnich situacich, napt. bezplatné jizdenky na mistni dopravu pro
star$i osoby, slevy pro studenty v muzeich nebo sportovnich zatizenich apod.

6.7. Vzdélani (¢l. 3 odst. 1 pism. g smérnice)

52 Napt. Ceska advokatni komora, Ceska stomatologicka komora, Ceska 1ékaiska komora, Ceska 1ékarnicka
komora a dalsi
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Navrhovany zdkon by mél poskytovat ochranu v rozsahu vSech druhti a typa
vzdelavani poskytovanych v rdmci vychovné a vzdélavaci soustavy. Jeji soucasti jsou kromeé
vychovnych a vzdélavacich zafizeni zfizovanych ministerstvy, obcemi a kraji také Skolska
zatizeni zfizovana soukromymi subjekty a cirkvemi, vefejné, soukromé i statni vysoké Skoly,
poskytujici vzdélani v akreditovanych studijnich programech i v programech celozivotniho
vzdelavani. Rezimu navrhované Upravy by mél podléhat pfistup ke vzdélani i podminky za
nichz je vzdélani poskytovano.

6.8. Pristup ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici veFejnosti véetné bydleni (¢L. 3
odst. 1 pism. h smérnice)

6.8.1. Pristup ke zbozi a sluzbam zahrnuje prodej vyrobki a poskytovani sluzeb veiejnosti bez
ohledu na to, zda jsou poskytovany podnikatelskymi ¢i nepodnikatelskymi subjekty,
vefejnopravnimi korporacemi ¢i subjekty jimi zfizovanymi, vefejnymi ustavy ¢i podniky.
Rezimu navrhované upravy bude podléhat jakékoliv poskytovani sluzeb nebo zbozi urcené
vetejnosti, at’ jiz tato skute¢nost vyplyva z jejich povahy, poskytuje je subjekt ktery byl
za timto ucelem zfizen, vyplyva to z jeho charakteru nebo ze zpiisobu jimZ jsou vyrobky a
sluzby poskytovany nebo nabizeny ¢i jsou tak vyslovné oznaceny.

6.8.2. Bydleni zahrnuje vedle najemniho bydleni také bydleni druzstevni a vlastnické. Pristup
k bydleni se vztahuje na vSechny formy privatizace bytd, pfidélovani do najmu bytd ve
vlastnictvi obci, zprostiedkovani, prondjem a prodej byta>.

7. OBLASTI, V NICHZ JE ROZDILNE ZACHAZENI ZAKONNE

7.1. Podstatné a urcujici profesni pozadavky

7.1.1. Clanek 4 smérnice 2000/43/ES, o provedeni zasady rovného zachizeni bez ohledu na
rasovy nebo etnicky ptivod stanovi, ze:

..... Clenské staty mohou stanovit, Ze rozdil v zachdzeni na zakladé charakteristik souvisejicich
s rasou nebo etnickym piivodem neni diskriminaci, pokud z povahy profesni cinnosti nebo
z podminek jejiho vykonu vyplyva, Ze tyto viastnosti predstavuji podstatny a urcujici profesni
pozadavek, je-li jeho cil legitimni a pozadavek priméreny.

7.1.2. Specificky charakter ur¢itych povolani, kdy urcitd podstatnad vlastnost osoby miize byt
rozhodujici pro jeho fadny vykon, uznava jiz Umluva &. 111 MOP o diskriminaci (zamé&stnani
a povolani). V¢l. 1 odst. 2 stanovi, Ze jakékoliv rozliSovani, vyluCovani nebo davani
pfednosti zaloZzené na kvalifikaci vyZadované pro urcité zaméstnani se nebude povazovat za
diskriminaci.

7.1.3. Jak evropské smérnice, tak Mezinarodni organizace prace se zabyvaji vyjimkami
z obecného pravidla, ze vybér zaméstndni spociva ve volbé osoby, kterd se pro vykon prace
nejlépe hodi, bez ohledu na jeji rasovy nebo etnicky ptivod a bez ohledu na to, zda jde o muze
nebo o Zenu. Smérnice usiluji omezit kritéria vybéru zaméstnance, specifikovana jen pro
ur¢ité pohlavi nebo rasu, na zvlastni ptipady zaméstnani, kde jde o kritéria ,,podstatnd a
urcujici®, jez jsou ospravedlnitelnd a pfiméerena.

7.1.4. Miize se jednat o nasledujici situace:

%3 Zakazem diskriminace v oblasti piistupu k bydleni nelze zasahovat do prava na nedotknutelnost soukromi a
obydli, jak je stanovi Listina zakladnich prav a svobod. Z rezimu navrhované Upravy pfistupu k bydleni je téeba
vyslovné vyjmout ty ¢innosti, jejichz pfedmétem je pribytek uzivany k bydleni (napf. rodina pronajimajici pokoj
ve svém rodinném domé studentiim, atd). Je naopak ziejmé, Ze za obydli podle Listiny nelze povazovat prazdny
byt, nabizeny realitni kancelafi k pronajmu a nast€hovani.
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e Vyjimka umoznujici rozliSovani se uplatni tam, kde fadny vykon prace
vzhledem k zvlastnim rystim této prace nebo ke zvlastnim souvislostem vyzaduje jeji
vykon pfislusnikem urcité rasové skupiny nebo urc¢itého pohlavi, napt. jde-1i o herce pro
roli vSeobecn¢ znamé historické osobnosti, jako je Jan Hus nebo Karel IV., ¢i predvadéni
damskych nebo panskych Sati. Takovy pozadavek ovSem nebude opravnény, bude-li se
jednat jen o roli osoby v ur¢itém postaveni nebo urcité profese — kde rasova ptislusnost
nebo pohlavi pozadavkem neni — nebo kde jde o propagaci zbozi nebo sluzby uzivané vice
nez jednou rasovou skupinou a obéma pohlavimi.

e Vyjimka se uplatni rovnéz tam, kde vykon préace spociva v poskytovani sluzeb nebo péce
osobni povahy nebo v soukromych ptibytcich, kde je rasova ptislusnost ¢i pohlavi osoby
poskytujici tyto sluzby nebo péci opravnéné rozhodnym prvkem. Naptf. mize jit o
pozadavek na zaméstnani Zeny jako poradkyné ve specidlnim chranéném bydleni pro obéti
domadciho nasili nebo pozadavek na romskou narodnost zaméstnance, ktery bude ve Skole
pracovat s romskymi détmi a zajiSt'ovat spolupraci s romskymi rodinami.

e Vyjimka se neuplatni tehdy, kdy se jednd o praci v modelingu urcenou k propagaci
vyrobkil nebo sluzeb, jez mohou uzivat osoby vice rasovych skupin nebo obou pohlavi.
Podobné, pokud role ani souvislost, v niz ma herec vystupovat, neurcuje, ze by se mélo
jednat o osobu urcité rasové skupiny nebo pohlavi, vyjimka se neuplatni.

7.1.5. V této souvislosti je nutno poukézat na §150 zédkona ¢. 65/1965 Sb., zakoniku prace,
ktery obsahuje zdkazy nckterych praci pro Zeny; ty se zcela vymykaji rdmci podstatnych a
urcujicich profesnich pozadavka. Ustanoveni navrhované upravy se nebudou vztahovat na
pfipady jednani v souladu se zdkazy nékterych praci zendm, jak je stanovi §150 zakoniku
prace. Rovnéz je tfeba tuto Upravu zhodnotit z hlediska jejiho souladu s evropskymi
smérnicemi. Cl. 14 smérnice 2000/43/ES a navrhované smérnice novelizujici smérnici
76/207/EHS pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily, ze ,,zakony, narizeni a spravni ustanoveni,
které jsou v rozporu s principem rovného zachazeni, budou zruseny.” Je proto tieba zvazit
také novelizace nebo zruSeni ustanoveni zakonl nebo jinych aktl, které ospravedlnuji rasovou
diskriminaci nebo diskriminaci na zakladé pohlavi, nebo které jsou za timto ucelem
zneuzitelné.

8. POZITIVNI OPATRENI K ZABRANENI A VYROVNANI ZNEVYHODNENI

8.1. Smérnice 2000/43/ES, o provedeni zasady rovného zachazeni bez ohledu na rasovy nebo
etnicky ptivod v €l. 5 definuje pozitivni ¢innost:

Pro zajisteni plné rovnosti v praxi nebrani zasada rovného zachdzeni zZadnému clenskému
statu zachovavat nebo prijimat zvlastni opatieni pro predchazeni nevyhoddam souvisejicim
s rasou nebo etnickym piivodem a pro jejich vyrovnani.

8.2. Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace v &l. 2 odst. 2 obsahuje pravidlo
pro pozitivni opatieni. Formy pozitivnich opatfeni jsou rozvedeny také v ¢l. 2 smérnice
76/207/EHS. Tato smérnice, smérnice 92/85/EHS a Umluva shodn& potvrzuji, Ze ochrana
matefstvi se nepovazuje za diskriminaci. Cl. 141 odst. 4 Amsterodamské smlouvy zmociiuje
¢lenské staty k pfijimani pozitivnich opatieni s ohledem na plné zajisténi rovného zachazeni
s muzi a Zenami.

8.3. Cl. 4 odst. 1 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen umoziiuje dodasné
zavedeni zvlastnich opatfeni, umoznujicich faktické urychleni zrovnopravnéni zen a muzi.
Slovo ,,pozitivni“ odkazuje na novy aspekt protidiskrimina¢nich politik — zatimco opatieni
k vynuceni dodrZzovani zdkazu diskriminace smétuji k ochrané obéti, cilem pozitivnich
opatieni je aktivné vytvaret podminky, které jsou zpusobilé vzniku nerovnosti zabranit nebo
vyrovnat existujici znevyhodnéni. Proto jsou také oznaCovany jako ,,vyrovnavaci postupy*.
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Nekteré z téchto postupil jsou ostatné jiz u nas vomezené mife vyuzivany, zejména
v oblasti politiky zamé&stnanosti.

8.4. Pozitivni opatfeni mohou byt zaloZena na vyrovnani ur€itych vrozenych dispozic nebo
socidlnich, historickych ¢i  kulturnich ptfedpokladt, které v urcitych situacich jejich
ptislusniky automaticky znevyhodiuji. Mohou byt také zaméfena na dosahovani zaddoucich
pomé&ri zastoupeni®® v oblastech, v nichZ je znevyhodnéna skupina nedostateéné zastoupena,
postihuji specialni potieby téchto skupin, zajist'uji rovné Sance pii ziskévani piilezitosti.

8.5. Mohou se realizovat v podobé pobidek cleniim znevyhodnénych skupin k aktivnimu
zapojeni v oblastech, v nichZ jsou nedostateéné zastoupeny. Mohou zahrnovat mj. pfijimani a
uplatiiovani statnich politik zamétenych na podporu rovnosti, kombinuji dalsi aktivity jako je
napft. Skoleni a podpora dalSiho vzdélavani, projekty informacnich center, poskytovani vyhod
pro podnikatele zaméstnavajici osoby ztéchto skupin, specidlné¢ zamétfené profesni
poradenstvi atd.

8.6. Navrhuje se, aby zakon poskytl pravni ramec, v némz bude mozno uskute¢iiovat pozitivni
opatieni. Navrhovany zakon stanovi, Ze zvla$tni opatieni pro ptredchdzeni nebo vyrovnani
nevyhod souvisejicich s piislusnosti k urc¢itému pohlavi nebo k rasové skupiné jsou dovolena
a v souladu se zdkonem, pokud spliiuji urcité predpoklady v zakoné stanovené. Navrhuje se,
aby tyto pfedpoklady zahrnovaly zejména nasledujici:

e cilem opatieni je zajistit plnou rovnost pfilezitosti (tj vyrovnavaci postupy v oblastech,
kde jsou pfislusnici rasovych skupin nebo ur¢itého pohlavi znevyhodnéni pro svou
prislusnost k nim v porovnani s ptislusniky ostatnich skupin, nebo v oblastech, kde jsou
prislusnici rasové nebo etnické skupiny ¢i pohlavi nedostatecné zastoupeni),

e znevyhodnéni, nerovnost nebo nedostateCné zastoupeni je ovéfitelnym zplsobem
prokézano a zvlastni potieby skupiny definovany,

e opatieni definuje cil, jehoz ma byt dosazeno (napft. zddouci pomér zastoupeni muzii a Zen
v urcité profesi),

e opatieni je pfijato na omezenou dobu, po které je jeho ucinnost zhodnocena z hlediska
dosazeni ucelu, pro ktery bylo pfijato,

e opatfeni je uplatiovano jen dokud znevyhodnéni, nerovnost, nedostatecné zastoupeni
nebo zvlastni potieby skupiny trvaji.

9. PROSTREDKY VYNUCENI — SANKCE A PROSTREDKY, JIMIZ SE OBETI
DISKRIMINACE MOHOU DOMOCI OCHRANY

9.1. Jednim z nejvétSich nedostatkli soucasné pravni upravy je, Ze neposkytuje obétem
diskriminace jasné a pfimé prostfedky, jimiz by se mohly domahat ochrany. Jako smluvni
strana Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace je Ceské republika zavazana ve
smyslu ¢&lanku 6 Umluvy zajistit existenci uéinné ochrany pfed viemi &iny rasové
diskriminace, v¢etné prava domahat se u souda spravedlivé a pfimétené nahrady za jakoukoli
$kodu, utrpénou v disledku takové diskriminace. Clanek 7 smérnice ¢. 2000/43/ES pozaduje
od Clenskych stati zajistit, aby soudni nebo spravni prostiedky, jimiz se 1ze domoci plnéni
povinnosti vyplyvajicich z této smérnice “byly dostupné vsem osobam, jez se citi poskozeny
nedodriovdanim zdsady rovného zachdzeni viici nim.*>>

>V piipadé zen a muzi se zadouci poméry zastoupeni pohybuji okolo 50% Zen na 50% muzi, nejednd-li se o
vyjimecné situace. V piipadé ptislusnikt riznych rasovych skupin by mél zadouci pomér zastoupeni odpovidat
jejich zastoupeni v relevantni populaci. Pii nedostupnosti formalnich udaji o rasovém a etnickém puvodu
obyvatelstva je tfeba se opfit o neformalni zdroje; napf. organy s pravomocemi v oblasti bydleni nebo vzdélavani
budou pravdépodobné schopny poskytnout rozumné odhady etnického slozeni obyvatelstva nebo zakl ve
Skolach. S ohledem na obtize spojené s vymezenim pojmu ,zastoupeni® také ¢l. 5 Smérnice 2000/43/ES
odkazuje na ,,znevyhodnéni ve vztahu k rasovému nebo etnickému ptivodu.*

> Podobny pozadavek je soucasti ndvrhu smérnice novelizujici smérnici ¢. 76/207/EHS upravujici zasadu
rovného zachazeni s muzi a Zenami
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9.2. Sankce

9.2.1. Clanek 15 smérnice &. 2000/43/ES umoziiuje &lenskym statim stanovit sankce za
porusovani svych pravnich predpisii stanovicich nezakonnost rasové diskriminace a pozaduje,
aby “prijaly veskerd opatieni nezbytnd k zajisténi aplikace téchto sankei.“ Clanek 15 stanovi,
ze sankce, které mohou zahrnovat kompenzaci obéti v penézich, maji byt “ucinné, primerené
a odrazujici od porusovani predpisii.” Clenské staty jsou povinny oznamit Evropské komisi
pravni pfedpisy vnitrostatniho prava vztahujici se k sankcim a jejich nasledné zmény.

9.2.2. Pti volbé prostiedklt vynuceni prava, které maji byt k dispozici obétem diskriminace, je
tteba brat na zfetel potfebu zajistit sankce, jez budou ucinné, pfiméiené a dostatecné
odrazujici. K diskriminaci mize dojit v mnoha situacich a dopad diskrimina¢niho jednéni na
obét muze byt rtzny; pii rozhodnutich ohledn¢ sankci je proto vhodné prihlédnout
k nasledujicim aspektim:

a) postaveni obéti:
- ndhrada Gjmy zpisobené diskrimina¢nim jednanim
- ochrana pied dal§im, opakujicim se diskrimina¢nim jednanim;

b) postaveni pachatele:

- zavazky vici obéti — nadhrada ujmy, naprava, omluva

- pfiméfend vymahatelna opatteni s cilem ptedejit dalSimu diskrimina¢nimu jednani a odradit
od n¢;.

9.2.3. Navrhovany zakon musi stanovit postupy, jejichz prostfednictvim budou moci vSechny
osoby pozadovat ndhradu jakékoli Ujmy, kterou utrpély v disledku nezakonné diskriminace.
Tyto postupy musi byt spravedlivé a musi na né byt pohlizeno jako na spravedlivé; musi byt
rovnéz dostupné, rychlé a oteviené; musi vést k uvaleni sankci, jez jsou G€inné, pfimérené a
odrazujici.

9.3. Moznosti uplatnéni donuceni

9.3.1. Postupy vymdhani prava by mély v maximalni mozné mife vychdzet z jiz existujicich
soudnich a spravnich nebo jinych postupti, pokud u téchto postupti bylo prokazano, ze jsou
alespoit do ur€ité miry u¢inné pii ochrané prav fyzickych osob. Zikladnimi moznostmi
zfejmé bude obcanskopravni fizeni, Setfeni a spravni fizeni a mediace, z nichz Zadny nezbytné
nevylucuje ostatni. Navrh bere zfetel na skutecnost, ze zvlasté zavazné ptipady diskriminace
mohou byt posouzeny jako trestné ¢iny; zkuSenosti z jinych jurisdikei ovSem ukazuji, ze
tézist¢ ucinné ochrany pred diskriminaci je zejména v obCanskopravni oblasti, zatimco jeji
uprava prostiednictvim trestnich piedpisii neni vzdy vhodna z hlediska poskytovani skute¢né
ucinné ochrany.

9.3.2. Obc¢anskopravni fizeni
V soucasné dobé je jedinym zpisobem, jehoZ prostifednictvim se obé&ti diskriminace v Ceské

republice mohou domdhat napravy, pfiméfeného zadostiu¢inéni a pifipadné 1 nahrady
nemajetkové Gjmy v penézich.

Antidiskriminacni  pravo Velké Britanie upravuje vykon donuceni prostrednictvim
obcanskopravniho Fizeni; stiznosti tykajici se pracovnich véci jsou projedndavany pracovnimi
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soudy’®, zatimco viechny ostatni pFipady projedndvaji obcanskopravni soudy
nejnizsiho stupné.”’ Ve Velké Britanii se pouzivd stejny postup bez ohledu na to, zda je
Zalovan verejny nebo soukromy orgadn. Zakladni sankci je zaplaceni financni nahrady obéti.
Kromé toho miize pracovni soud doporucit ochranné opatieni, a obcanskopravni soudy
mohou vydat rozhodnuti v rozsahu svych obecnych pravomoci, véetné rozhodnuti ukldadajiciho
zjednani napravy.

Vyhody:

e Ob&t (pokud mozno zastoupena®) mize prednést svilj pripad s veskerymi piislusnymi
dikazy nestrannému soudu, odborné piipravenému a zkusenému v aplikaci pravidel
spravedlnosti vyplyvajicich z ptedpisli o obCanském fizeni soudnim. Soud, aplikujici
prechod ditkazniho biemene v pfipadech diskriminace, tak jak je jiz nyni stanoven v §
133a obcanského soudniho tadu pro ptipady diskriminace z divodu pohlavi v pracovnich
vécech™, zvazi dikazy a rozhodne o pravech a povinnostech stran. Pokud d4 za pravdu
stiznosti na diskriminaci, mize nafidit Zalovanému, aby upustil od diskriminace, odstranil
jeji nasledky a poskytl pfimétené zadostiucinéni, popf. také nahradu nemajetkové ujmy
v penézich. (Navrhovany zdkon stanovi, Ze v ptipadé diskriminace z diivodu rasy nebo
pohlavi se muze diskriminovana osoba domadhat, aby bylo upusténo od dalsiho
uplatiiovani diskrimina¢niho jednéani, aby byly odstranény jeho nasledky, bylo mu déno
pfiméefené zadostiucinéni a piipadné piizndna ndhrada nemajetkové Gjmy v penézich.)

e Jednani jsou obvykle vefejnd a prostiednictvim médii mohou ziskat Sirokou publicitu,
takze se vefejnost ma moznost seznamit s okolnostmi vzniku diskriminace a se
zpisobem, jakym soudy tyto pfipady posuzuji.

Nevyhody:

e Obcanskopravni fizeni jsou témei vzdy zdlouhava; v nékterych piipadech diskriminace
muze byt rychld dosaZitelnost prava rozhodujici, pokud mé& mit néjakou hodnotu.
Naptiklad dochazi-li k diskriminacnimu zachéazeni s ditétem ve Skole, je v z4jmu vSech
stran, aby byla stiznost na ni vyfizena neprodlen¢.

e Pravni konzultace a zastoupeni nejsou snadno dostupné. Znacnad formalizace postupt
obcCanskopravnich soudii mlize odrazovat nebo znevyhodiiovat Zalobce, ktefi nejsou
zastoupeni.

e Podstatnymi odrazujicimi prvky jsou soudni poplatky a v ptipad¢ neuspéchu ve sporu i
povinnost nést naklady protistrany.

*% Pracovni soud projednava vsechny typy pracovnépravnich sporii. Jedna se o tiiélenny senédt slozeny
z predsedy s pravnickym vzd€lanim, osoby jmenované zaméstnavatelskymi organizacemi a osoby jmenované
odbory.

>7 Ptipady rasové diskriminace u okresnich a erifskych soudii projednava jeden soudce zasedajici spolu s dvéma
laickymi piisedicimi (ti jsou losovani ze seznamu osob se znalostmi problematiky rasovych vztaht).

*¥ Navrhovanou novelou ob&anského soudniho #adu ma byt do §26 vlozen novy odst. 3, ktery ma stanovit, Ze ve
vécech ochrany pted diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického plivodu a dalsich stanovenych divodi se
ucastnik mtze dat v fizeni zastupovat téz sdruzenim vzniklym na zakladé zvlastniho pravniho ptedpisu (zakon €.
83/1990 Sb., o sdruzovani obcant) k jehoz ciliim Cinnosti uvedenym ve stanovach patii ochrana pred takovou
diskriminaci.

%V dobé piipravy tohoto navrhu nebyly znamy zadné piipady, v nichz by soud aplikoval § 133a ob&anského
soudniho fadu. V potadi dalSi pfipravovana novelizace §133a spoéiva v doplnéni dalSich diskrimina¢nich
divodl (rasova diskriminace, nabozenstvi, svétovy nazor, invalidita, veék, sexualni orientace) do soucasného
znéni a dale v doplnéni nového odstavce, ktery by mél stanovit prechod dikazniho biemene v ptipadech tvrzené
diskriminace na zakladé rasového nebo etnického pliivodu také ve vécech poskytovani zdravotni a socialni péce,
ptistupu ke vzdélani a odborné priprave, pristupu k vefejnym zakazkam, Clenstvi v organizacich zaméstnanct
nebo zaméstnavateld a Clenstvi v profesnich a zajmovych sdruzenich a pii prodeji zbozi v obchodé nebo
poskytovani sluzeb.
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e Spornd povaha obcanskopravniho fizeni vychéazi z teoretického principu, Ze k soudu
pfichazeji strany v rovném postaveni. Ve vétsin¢ piipadt diskriminace tomu tak neni.
Ptechod dukazniho bfemene by mél ptispét k vétSi rovnovaze mezi stranami z hlediska
dokazovani, avSak je pravdépodobné, Zze zaméstnavatelé a vefejni nebo soukromi
dodavatelé zbozi nebo sluzeb, ktefi maji vice prosttedki a dobfe se orientuji v predmétu
véci, zlistanou ve vyhodnéjsi pozici.

e Pokud nejsou soudci dostatecné odborné vzdélani, aby dobte pochopili pravni a dikazni
prvky diskriminace a byli citlivi k postaveni a zkuSenostem obéti diskriminace, potom
rozdily v prostfedcich, postaveni a moci mezi stranami mohou pievazit nad nejlepSim
usilim zajistit spravedlivé rozhodnuti.

9.3.3. Seti‘eni a spravni Fizeni ®

9.3.3.1. V Ceské republice jsou vysetfovaci fizeni v podob& fizeni spravnich b&znym
zpusobem, jimz organy statni spravy rozhoduji o pravech a povinnostech nejriznéjsich
subjektl. Soucasna Uprava vySetfovacich fizeni by méla byt ve vztahu ke stiznostem na
rasovou diskriminaci a diskriminaci z diivodu pohlavi rozsitena®.

9.3.3.2. Cilem jiz upravenych spravnich fizeni je =zajistit, aby zaméstnavatelé, osoby
prodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby nebo jiné fyzické nebo pravnické osoby podilejici
se na ¢innostech v urcité oblasti, dodrzovali veskeré ptislusné pravni predpisy. Jejich hlavnim
cilem neni zjistovat, zda vic¢i konkrétnim fyzickym osobdm bylo ¢i nebylo postupovano
diskrimina&n&®, ani priznavat odskodn&ni pro ob&ti nezakonného jednani (nebo opomenuti);
jsou zakonceny rozhodnutim, jimz mohou byt stanoveny také penézité sankce, které jsou
ovSem piijmem statniho rozpoctu. Osoby, s nimizZ bylo zavedeno spravni fizeni, a které byly
v jeho ramci vySetfovany, se mohou odvolat k soudu. Obét’ mlize pouzit vysledky fizeni jako
dikaz v obCanskopravnim fizeni.

9.3.3.3. Setfeni provadéna Veifejnym ochrancem prav (dile jen ,,Ochrance) se vyznaluji
rovnéz prvky vysSetfovaciho fizeni — nejedna se vSak o fizeni spravni a spravni fad se
nepouZije ani subsidiarng®. Setfeni Ochrance zahajuje zejména na zakladé podnétu fyzické
nebo pravnické osoby ¢i z vlastni iniciativy. Pfedmétem Setfeni je zjistit, zda jednanim tGradt
nedosSlo k poruSeni pravnich pfedpist ¢i jinym pochybenim, spocCivajicim zejména v
necinnosti nebo nesouladu se zasadami dobré spravy. Predpoklada se, Ze osoba pted podanim

% Pojem ,,spravni fizeni nepokryva viechny typy procesu, které lze identifikovat mezi ¥izenimi ovladanymi
zésadou oficiality. Spravni fizeni - v zasadé nevetejné, ukoncované rozhodnutim - je jen jednim z typd. Jina
takova fizeni, kde jsou Setfeni rovnéz provadéna statnim orgidnem s opravnénim oznacit nebo i provadeét
dikazy, jsou ukoncena nevykonatelnymi doporucenimi (napf. zvlastni typ fizeni, jaky predstavuji Setfeni
provadéna vefejnym ochrancem prav, ukoncovand navrhem opatieni k napraveé). Uplatnéni zésady oficiality ve
vSech téchto ptipadech souvisi s vefejnym zdjmem na co nejuplnéj$im objasnéni materialni pravdy ve véci.

61 V soudasné dobé lze zahajit spravni fizeni pro poruSovani zakazu diskriminace v oblasti zaméstnanosti a
pracovnépravnich piedpist a v oblasti ochrany spottebitele. Organy dozoru nad dodrzovanim piedpist v oblasti
zaméstnanosti (Ministerstvo prace a socialnich véci, Utady prace) a Ceska obchodni inspekce viak pouze
ukladaji pokuty za prokizani poruseni. Ceskd obchodni inspekce dokonce ani nemi pravomoc vysetfovat
jednotlivé incidenty, které ji jsou ozndmeny; vzdy vychazi ze skuteCnosti, jez zjistila sama pfi kontrole
provozovny. V jinych oblastech pokrytych smérnici (napf. bydleni, vzdélavani, zdravotnictvi, socialni
zabezpeceni a vyhody) nejsou upravena opravnéni zahdjit spravni fizeni za ucelem zjistovani poruseni zakazu
diskriminace. Né¢ktera diskriminacni jednani Ize také postihnout v prestupkové fizeni zahijeném podle
ustanoveni §49 odst. 1 pism.e) zakona ¢. 200/1990 Sb. zakona o piestupcich.

62 7 toho, co bylo feteno, vyplyva, ze konkrétni diskriminaéni jednani proti jednotlivci lze ve spravnim fizeni
Setfit jen v oblasti zaméstnanosti; v oblasti ochrany spotiebitele jen v piipadé, kdy jsou inspektoti COI piimo
svédky takového jednani.

63 Setteni Ochrance podle zakona ¢&. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, neni ukon&eno rozhodnutim, ale
navrhem opatieni k napravé podle §18 odst. 2. Dikazy, které Ochrance navrhne, provadéji ufady, které jsou
také povinny poskytnout informace a vysvétleni, predlozit spisy apod; Ochrance je opravnén vstupovat do
prostor ufadd, nahlizet do spist, klast otazky zaméstnancim apod.
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podnétu pozadala o zjednani napravy vefejny organ, o ktery se jedna. Pravomoci Ochrance
spocivaji zejména v opravnéni sdélit po skonceni Setieni Gradu i st€Zovateli stanovisko, jehoz
soucasti je navrh opatteni k napraveé. Tento ukon Ochrance ma charakter doporuceni.

VIrsku je nezavisly Reditel vySetiovani rovnosti oprdavnén provadét Setieni ve vécech
stiznosti na diskriminaci z rady ditvodii, na jejichz zakladé muze byt stiznost podana. Obét je
obvykle povinna informovat Zalovaného o tom, Ze podala stiznost Rediteli. Reditel je oprdavnén
vySetrovat stiznosti na jakykoli verejny nebo soukromy subjekt, pricemz miize vstupovat do
prostor, nahlizet do zdznamii a poZadovat poddni informaci. Pokud Reditel rozhodne ve
prospéch obéti, miize naridit Zalovanému, aby ji zaplatil odSkodnéni vcéetné nahrady za
dusledky diskriminace a aby na Zalovaném pozadoval prijeti urcitych specifickych opatieni
v souladu s rovnopravnym zachdazenim. Narizeni Reditele nejsou pFimo vykonatelnd, ale na
navrh obéti mize soud rozhodnout o povinnosti timto doporucenim se ridit.

V Nizozemi je nezavisla Komise pro rovné zachdzeni povinna vySetrit jednotlivé pripady a
rozhodnout, zda doslo k diskriminaci a tudiz k poruseni zakona o rovném zachazeni (zahrnuje
diskriminaci z ditvodu rasy, ndabozenstvi, politickych nazoru, pohlavi, narodnosti, sexualni
orientace a obcanskopravniho postaveni). Zdadost o rozhodnuti miize podat obét diskriminace
nebo organizace jednajici jejim jménem, jakoz i verejné nebo soukromé organy pozadujici
konzultace ohledné svého viastniho jednani. Komise pro rovné zachdzeni md pravomoc
pozadovat predlozeni informaci nebo dokumentii. Muze prijmout rozhodnuti, zda predmétné
jednani je nezdakonnou diskriminaci, a muze formulovat doporuceni. Jednani komise jsou
verejnd, a zverejnény jsou i vysledky Setreni (s vyjimkou oznaceni stran). Vymahat vykon
rozhodnuti, jakoz i priznat narok na kompenzaci a ostatni ndpravna opatieni miize pouze
soud; Komise se sama miize na néj obratit, a soud pak véc v plném rozsahu posoudi; v praxi
ovsem soud malokdy rozhodne jinak nez Komise.

Vyhody:

e Bez ohledu na pomér vyhod nebo moci plynouci z postaveni ucastniki mohou byt
vySetfovaci fizeni efektivni, nebot’ organ provadéjici Setfeni je povinen sam objasiiovat
skuteCny stav véci; je vétSinou opravnén oznacit a provadét dikazy, o nichz ma za to, ze
jsou pro tento ucel nezbytné. Potfeba pomoci nebo zastoupeni obéti diskriminace je proto
niz§i. Organ bude ovSem Iépe piipraven k odpovédnému zhodnoceni povahy a zavaznosti
stiznosti v plném rozsahu, pokud obét’ bude opravnéna vyuzit pii podani stiznosti pomoc.
Naptiklad v Nizozemi témét polovin€ zadatelti, ktefi se obraceji na Komisi pro rovné
zachéazeni, pomdhaji mistni antidiskrimina¢ni kancelate.

e Specializovany organ pro Setfeni diskriminace disponuje odbornymi znalostmi, jez jsou
potfebné zejména pii hodnoceni dikazii poruSovani ustanoveni antidiskriminacnich
pravnich predpisti a pii posouzeni véci. Setieni se neomezi na provadéni dikazi, které ma
k dispozici sté¢zovatel; kde je to nezbytné, mize aktivné vyhledavat diikazy a provadét
dokazovani tento organ, ktery rovnéz muze natfidit pfedloZeni listin a podani informaci
ohledné skutecnosti, jez jsou znamy jen druhé stran¢. Aby bylo Setieni efektivni, organ
musi mit pfistup do prostor, které nemaji charakter soukromych ptibytkli a slouzi
k vykonu ¢innosti spojenych s predmétem Setfeni, opravnéni pozadovat na tietich
osobach, 64aby predlozily listiny, poskytly informace nebo se dostavily k podani
svédectvi™.

5 Podobné jsou koncipovana opravnéni Ceské obchodni inspekce, organti dozoru na tiseku zaméstnanosti nebo
Vefejného ochrance prav. Napt. § 4 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, stanovi, Ze inspektofi
COI jsou pii kontrole opravnéni vstupovat pii vykonu kontroly do provozoven, ovéfovat totoznost fyzickych
osob, pozadovat potiebné doklady, idaje a vysvétleni; § 15 zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav
stanovi, ze Ochrance je opravnén vstupovat do vSech prostor ufadu, klast jejich zaméstnancim otazky, nahlizet
do spisti; § 8 zakona ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a piisobnosti organti CR na useku zaméstnanosti stanovi, Ze
zaméstnanec organu kontroly je opravnén vstupovat do objektl a zafizeni zaméstnavateld, pozadovat od
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e S dostatecnymi pravomocemi a prosttedky je pfi té€chto fizenich potencidlné mensi
pravdépodobnost jejich neptiméieného prodluzovani.

e Vysetfovaci fizeni neni zatiZeno poplatky, takze nepfedstavuje riziko nakladl pro obét’, a
to ani v piipadé, Ze stiznost nebude shledana opravnénou.

Nevyhody:

e Podle soucasné pravni upravy fizeni zahrnujici Setfeni nepocitaji s Zddnymi népravnymi
opatienimi ve prospéch obéti. Organ provad¢jici Setfeni v nich mize rozhodnout o
penézitych sankcich, jez jsou piijmem statniho rozpoctu; ohledné dalSich narokt je tfeba
se obratit na soud.

e Ve veétSin€ dnes upravenych typll téchto fizeni md obvinény ucastnik jesté¢ pred
rozhodnutim k dispozici k vyjadieni vSechny dikazy piedlozené vySetfujicim organem,
obéti (stézovatelem) a jinymi svédky, avSak obét, jeZ formalné neni ucastnikem fizeni, ma
obvykle pfistup pouze ke svym vlastnim dikaztim. Dale ve vétSiné vySetfovacich fizeni
neni rozhodovani vetejné. Vetejnost, véetné obéti, proto nemize slySet a sama zhodnotit
vahu dikazti o diskriminaci, a proto nemlze ani zhodnotit kvalitu rozhodnuti
vySetfujiciho organu.

e Je tieba si polozit otazku, zda o pfipadu tykajicim se nejen udajného poruseni zakona,
nybrz i poruSeni prav garantovanych Ustavou a mezinirodnimi umluvami, kde je
predmétem rovnéz feSeni otdzek opravnéného vetejného zajmu, by nemélo byt
rozhodovéno ve vefejném jednani.

9.3.4. Mediace (Rizeni smir¢i)

9.3.4.1. Rada pravnich jurisdikci stale vice uznava vyhody feseni sportt mediaci tam, kde je to
mozné, vcetné sporl z tvrzené rasové diskriminace a diskriminace na zaklad€ pohlavi.

9.3.4.2. Pojem ,,mediace* je pouzit v Sir§Sim, obecném smyslu; nemél by byt tedy zaménovan
s  konkrétni soucasnou upravou vykonatelného smiru (viz bod 9.3.3). Mediace je
mimosoudnim zptisobem feSeni sporu nebo pokusem o feseni sporu dohodou stran; pokouseji
se o ni vlastnimi silami nebo za pomoci zvlast¢ vySkolenych mediatori. Zalezi jen na Gvaze
stran, zda dohoda bude uzaviena nebo zda mediace k dohod¢ nepovede a skon¢i netispésné. Je
tieba odliSovat mediaci od jinych druhtt mimosoudniho feeni sport, jako je napf. arbitraz®.

V Irsku zakon o rovném zachdzeni z roku 2000 upravuje mediaci jako alternativu vysetrovani
Reditelem pro vysetiovani rovnosti nebo obcanskopravniho Fizeni. V pripadé, Ze jsou mediact
mezi stranami dohodnuty podminky, irsky zdkon rovnéz stanovi, Ze pokud druhd strana
dohodu porusuje, potom se obét’ miize obratit na obcanskopravni soud a domahat se soudniho
rozhodnuti, kterym lze druhé strané naridit plnéni dohodnutych podminek.

Vyhody:

zaméstnanct zaméstnavatele predlozeni pottebnych dokladt, podani Giplnych zprav, informaci a vysvétleni; § 26
odst. 3 zakona ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti stanovi, ze organy kontroly jsou pfi kontrolni ¢innosti opravnény
zjistovat totoznost osob zdrzujicich se na pracovistich zaméstnavatele.

% Arbitraz je mimosoudnim zptisobem rozhodnuti sporu nezavislym tietim, pfi¢emz strany souhlasily podtidit se
jeho vyroku namisto piedlozeni sporu soudu. Rozhodnuti arbitra je vykonatelné.
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e Mediace muze ovlivnit rychlé feSeni sporl,, protoze existuji jen malé nebo
zadné proceduralni prekazky. Jde o mimosoudni feSeni sporu; ob¢ strany si zachovavaji
svou distojnost, zadna z nich nenese stigma ,,porazky*.

e V mnoha piipadech, kdy dochazi k diskriminaci, by mél formalni vztah mezi stranami
pokracovat, naptiklad vztah zaméstnavatele a zaméstnance, ucitele a zéka, spravy domu a
najemce. Diskriminace a nasledna stiznost ¢asto zasahuji do primarniho ucelu vztahu.
Uspé&sna mediace miize napomoci obnoveni tohoto vztahu, takZe povolani, vzdélavani atp.
muze pokraCovat bez dalsi diskriminace.

Nevyhody:

e Mediace ze své povahy nemuze s konecnou platnosti rozhodnout o pravech stran. Nemtize
vést k rozhodnuti, ze doslo k nezakonné diskriminaci, pokud tidajné diskriminujici osoba
neni pfipravena uznat, ze tomu tak je.

e Mediace probiha v soukromi.

e Mediacni postup nabizi obéti diskriminace velmi malo ochrany, ledaze, jak je tomu
v Irsku, mediacni procedura k feSeni stiznosti na diskriminaci je upravena zdkonem a
zakon upravuje pravo obéti domahat se u soudu plnéni podminek dohodnutych mediaci.

e Mnoho sporl nelze feSit mediaci; proto by neméla byt jedinym prostiedkem napravy.
Dale, pokud se strany dohodnou na mediaci, avSak v ur€ité jeji fazi zjisti, ze vyhlidky na
dohodu jsou malé, by obét’ méla mit moznost domahat se napravy alternativné.

9.4. Navrhy prostiedki vymahatelnosti ochrany pied rasovou diskriminaci a
diskriminaci z divodu pohlavi v Ceské republice — zajiStovani napravy pro obéti a
aplikace priméfenych sankci

Vypracovani navrhil systému vymahatelného antidiskriminaéniho prava bere v uvahu tstavni
zakony, jiz upravené moznosti vymahatelnosti prostiednictvim soudniho nebo spravniho
fizeni, jakoz 1 Cinnosti a Setfeni Ochrance a zkuSenosti jinych jurisdikci. Déle uvadime
predbézné doporuceni:

9.4.1. Je tieba upravit specialni iizeni o Setieni stiznosti na diskriminaci.

9.4.1.1. Stiznost mize podat obét’ diskriminace; skupina osob mtize podat spolec¢nou stiznost;
podnét k Setfeni diskriminace muze podat také kterdkoliv fyzicka nebo pravnicka osoba
v zastoupeni obéti nebo obéti.

9.4.1.2. Organ provadg¢jici Setfeni o stiznosti na diskriminaci by mél mit pravomoc:

e pozadovat na prisluSnych pravnickych nebo fyzickych osobach, aby predlozily
nezbytné listiny a jiné diikazy,

e vstupovat do prostor soukromych a verejnych instituci, jejichZ ¢innosti, opatieni ¢i
praxe se Setieni tyka, za ucelem opatieni diikazi,

e pravomoc vymérit poradkové pokuty, pokud jeho vyzvé nebude dobrovolné
vyhovéno.

9.4.1.3. Ptipad posoudi vykonna komise organu, ktery Setfeni provadi, a jejiz ¢lenové se jej
neucastnili. Jeji jednani budou obvykle vetejna. Pokud dojde komise po predlozeni vysledka
Setfeni k nazoru, ze doSlo nebo dochézi k diskriminaci, navrhne, jaké opatfeni k népravé by
m¢l diskriminujici provést. Opatfeni mohou zahrnovat jak zadostiu¢inéni nebo nédhradu
nemajetkové ujmy obéti, tak i opatfeni smétujici k ochrané obéti nebo skupiny obéti a jinych
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osob pfed dal§im diskrimina¢nim jednanim, vcetné dalSich opatifeni ke zméné politiky a
praxe.

9.4.1.4. Podle zkuSenosti jinych jurisdikci vede tento postup vétSinou k pfijeti
doporu¢ovanych opatieni diskriminujici osobou. Pokud se tak nestane, ob&t® nebo organ
vySetfujici diskriminaci se souhlasem obéti mize podat zalobu k soudu. Soud neni vazan
doporucenimi vykonné komise, avSak jeji zjisténi bere v ivahu. Pokud na zakladé posouzeni
ptedlozenych dikazti a pti aplikaci pfechodu dikazniho bfemene shleda diskriminaci,
rozhodne o opravnénych narocich obéti, véetné¢ kompenzace zahrnujici ptipadné i nahradu
nemateridlni 4jmy v penézich.

9.4.1.5. Navrhuje se vznik jednoho organu provad¢jiciho Setfeni o stiznostech na diskriminaci
v celém rozsahu vécné pusobnosti navrhovaného zdkona. Mohl by byt ustaven v ramci
ministerstva, pravdépodobné Ministerstva spravedlnosti nebo Ministerstva vnitra, nebo
v ramci Ufadu vlady CR, nebo by mohl byt nezavislym organem, srovnatelnym s Vefejnym
ochrancem prav. Je tfeba, aby navrhovany zakon upravil podminky a pravidla Setfeni tohoto
organu (bud’ jako zvlaStniho typu fizeni, nebo jako zvlastniho typu spravniho fizeni se
subsidiarni platnosti spravniho tadu), pravidla a podminky jim vydavanych ndvrhii na
provedeni opatfeni, jakoz i podminky jeho pfistupu k soudu.

9.4.2. V souladu s tustavnépravni zasadou, Ze zakladni priava a svobody jsou pod
ochranou soudni moci, je tfeba, aby soud mél pravomoc rozhodovat o Zalobach na
rasovou diskriminaci nebo diskriminaci na zikladé pohlavi v upraveném zrychleném
Fizeni. Dale je treba, aby pristup k soudu vtomto fFizeni mély vSechny obéti
diskriminace, bez ohledu na to, zda predchazelo Setfeni jejich stiZnosti vySetfovacim
organem nebo ne. Je tieba, aby k soudu mél pristup také vySetfovaci organ, a to za
podminky, Ze zjistil diskriminaci a navrhl opatieni, ktera nebyla provedena.

Je tfeba, aby byly kdispozici G¢inné procesni prosttedky pro fizeni o Zalobach na
diskriminaci podle navrhované upravy. K tomu by méla vedle vyuziti jiz existujicich institutti
upravenych zejména v obcCanském soudnim fadu vést dalS$i nezbytnd doplnéni promitnuté
dilem v navrhované tpravé, dilem vyzadujici zménu zédkona o soudnich poplatcich:

(a) Uprava podminek, za nichZ je fizeni osvobozeno od soudnich poplatki: je tieba stanovit,
ze tomu tak bude jen v pfipadé, kdy po provedeném Setfeni dospél vySetiujici organ
k ndzoru, ze doslo k diskriminaci, navrhl opatfeni, ta vSak nebyla respektovana nebo byla
respektovana jen caste¢né. Osvobozeni by se nevztahovalo na piipady, kdy se osoby
rozhodnou obratit se pfimo na soud, kdy pfedchozim Setienim nebyla diskriminace
zjiSténa nebo kdy osoba pfi splnéni ostatnich podminek pozaduje kompenzace nebo
napravna opatieni nad ramec doporuceni uéinénych vysetiujicim organem. Variantné je
mozno stanovit za popsanych podminek pevnou &astku poplatku®’.

(b) Moznost zatimné upravit poméry ucastnikii v naléhavych piipadech — az na dal$i nafidit
zastaveni diskrimina¢niho jednani, prozatimni zédkaz propusténi z prace, atd. Piedbézné
opatfeni se nafizuje pfed formalnim zahdjenim fizeni a podléhd dal§imu pfezkoumani,
popf. prehodnoceni v jeho prib&hu.®® K vyuziti predb&znych opatieni pro ucely soudnich

6 pokud by ob&t pozadovala kompenzaci nebo napravna opatieni v rozsahu piesahujicim doporuéeni
vySetfujiciho organu, potom musi podat zalobu sama a pfirozené nést také vSechny naklady, které v pribéhu
fizeni vzniknou.

%7 Sazby poplatkil stanovi zakon &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, pevnou ¢astkou nebo procentem ze
zakladu poplatku. Tak napf. poplatek za navrh na zahajeni fizeni kdy pfedmétem je penézité plnéni do ¢astky 15
tis. K¢ v¢etné ¢ini 600,-K¢ (nad 15 tis. K¢ jsou to 4% z ¢astky); za navrh na vydani pfedbézného opatteni 500,-
K¢; za schvaleny smir 300 K¢ do ¢astky 15 tis. K&, (u vyssiho penézitého plnéni 2% z ¢astky); za odvolani proti
rozhodnuti ve véci samé K¢ 600,- (jen u penézitych plnéni do ¢astky 15 tis. K¢ véetné), apod.

% Predbézna opatfeni upravuje ustanoveni § 74 a nasl. ob&anského soudniho fadu. O navrhu musi byt
rozhodnuto do 7 dnti poté, kdy byl podan.
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fizeni v ptipadech diskriminace by zfejmeé bylo tfeba doplnit specialni druh
pfedbézného opatifeni; v praxi by totiz nebylo ve vSech pfipadech mozno aplikovat 76
odst. 1 pism. f) citovan¢ho zédkona, zejména v ramci takovych obort jako je napft. Skolstvi
nebo zdravotnictvi)®.

(c) Rizeni na podndt pravnické osoby zahajované v zajmu jedné nebo vice obéti
diskriminace”.

(d) Povinna odborna ptiprava soudcii, kterou by méli absolvovat jesté predtim, nez jim budou
ptidéleny piipady tvrzené diskriminace.

9.4.3. Rovnéz se navrhuje, aby vzajmu vfasného a smirného reSeni stiZnosti na
diskriminaci byla rovnéz stanovena podrobna pravidla Fizeni o uzavieni vykonatelného
smiru (§ 67 a nasl. zdkona ¢. 99/1963 Sb., o.s.t., § 48 zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni)'!, po jehoZ schvaleni piislusnym orginem se lze splnéni dohodnutych podminek
domahat u soudu.

Orgéan pro vySetfovani diskriminace by mél mit moznost doporucovat ptipady vhodné pro
smir¢i fizeni. Piijde o specialni typ smirciho fizeni. Rozhodnou-li se strany k jednani o smiru
poté, kdy jiz bylo zahdjeno soudni fizeni nebo Setfeni o diskriminaci, bude kazdé z nich
ptidélen mediator. Vysledkem tspéSného smirciho fizeni bude schvéleni smiru orgdnem pro
vySetfovani diskriminace (v pfipadech kdy je smir uzaviran v prubéhu fizeni pted timto
organem) nebo soudem v pfipad¢ vedeni smir¢iho fizeni podle § 67 obcanského soudniho
fadu. Nebude-li smir schvalen, nebo nebude-li smirci fizeni usp€sné, bude se pokracovat
v zapocatém fizeni’.

9.4.4. Jiné zaleZitosti tykajici se vymahani prava
9.4.4.1. Casové lhiity pro podani Zalob a stiznosti na diskriminaci

Navrhovany zdkon stanovi lhity, béhem kterych lze podat Zalobu nebo stiznost na
diskriminaci. Navrhuje se vyzadovat, aby obét ucinila prislusné kroky k vyfeSeni véci
sosobou, o kterou se jednd, jeSt¢ predtim, nez ptikro¢i k vymahéni prava zidkonem
stanovenym postupem, pokud je rozumné to po ni pozadovat.

9.4.4.2. Pravo pozadovat napravu

K dosazeni souladu s ¢l. 7 smérnice ¢. 2000/43/ES je tieba, aby zakon stanovil, Ze pravo
domahat se napravy bude mit obét’ i poté, kdy vztah, v némz doslo k tvrzené diskriminaci
skoncil, bez ohledu na to, jakou formu nebo formy népravy zakon stanovi. Napt. pokud zena
dala vypovéd a odesla ze zaméstnani poté, kdy podala stiznost pro obtézovani, byla by stale

% Specialnim typem predb&zného opatieni je dnes upraveno napf. ustanoveni opatrovnika nezletilému Zadateli o
azyl bez doprovodu podle § 89 zakona ¢. 325/1999 Sb.

7 Institut tzv. skupinové Zaloby dnes existuje v ramci pravnich prostiedki proti nekalé soutéZi (viz ustanoveni §
54 a nasl. zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.) Dlivod jeho vyuziti v této oblasti (jednad se o poruseni
prav, jez muze Casto zasahovat do prav vice osob soucasné stejnym zpisobem) plati i pro pfipady diskriminace.
S jeho zavedenim jiz pocita také chystana novela zakona o ochran¢ spotiebitele; podle ni by méla byt opravnéna
podat navrh k soudu o zdrzeni se protipravniho jednani ve véci ochrany prav spotiebitelti sdruzeni, v jehoz
stanovach jsou uvedeny tyto cile; toto sdruzeni mize byt rovnéz ucastnikem fizeni. Z toho vyplyva, ze se
v zakon¢ o ochrané spotiebitele v budoucnu pocita pouze s opravnénim sdruzeni a pouze pti podavani zapurcich
zalob (Giprava obchodniho zakoniku je SirSi, protoze predpoklada opravnéni pravnickych osob i vzhledem
k pravu domahat se odstranéni nezakonného stavu).

' Vykonatelny smir vyzaduje schvaleni soudem nebo spravnim organem. Procesni predpisy viak neobsahuji
dostatecné podrobna pravidla pro fizeni o uzavieni smiru.

72 Pokud se strany kdykoliv v prib&hu fizeni o Zalobé na diskriminaci budou domnivat, Ze je mozné fesit spor
smirné, mohou navrhnout preruSeni fizeni; to bude mit disledky podle § 110 obcanského soudniho tadu.
Doporucuje se upravit obdobné pieruSeni fizeni pred organem Setficim diskriminaci.
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opravnéna domdhat se ochrany proti byvalému zaméstnavateli, pokud by v reakci
na podani stiznosti o ni poskytoval nepfiznivé reference dal§$im moznym zaméstnavateliim.

V zajmu odstranéni jakychkoliv pochybnosti tprava rovnéz jasné stanovi, ze pravo domahat
se ochrany vznika i v ptipad¢, kdy diskriminace na zakladé rasy nebo pohlavi zabranila
jednotlivei v zapojeni do nékteré z Cinnosti, jez spadaji do vymezeni vécné pisobnosti
navrhovaného zédkona. To znamend, ze jednotlivec se mize doméhat ochrany pokud napf.
z4da o zaméstnani, avSak z rasovych divodi nebo z ditvodi piislusnosti k ur€itému pohlavi je
odmitnut, nebo neni pfijat ke studiu ve vzdéladvaci instituci ztéchto davodi; takové
diskrimina¢ni jednani bude posuzovano jako diskriminace v ptislu§né ¢innosti.

10. USTAVENI ORGANU NA OCHRANU PRED DISKRIMINACI
10.1. Clanek 13 smérnice &. 2000/43/ES stanovi:

Clenské staty urci jeden nebo nékolik orgdnii povérenych podporou rovného zachdzeni se
v§emi osobami bez diskriminace na zadklade rasy nebo etnického puvodu. Tyto organy mohou
byt soucasti organii poverenych ochranou lidskych prav nebo ochranou prav osob na
vhitrostdtni urovni.

Clenské staty zajisti, aby do pravomoci téchto organii spadalo:

- ... poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pri FeSeni jejich stiznosti na
diskriminaci,

- provadeni nezavislych vyzkumu zabyvajicich se diskriminaci,

- zverejnovani nezavislych zprav a podavani doporuceni k jakékoliv otdzce souvisejici
s diskriminaci.

10.2. Oc¢ekava se, ze novelizovana smérnice ¢. 76/207/ES bude obsahovat totozné pozadavky
na nezavisly orgdn pro podporu rovného zachazeni se vSemi osobami bez diskriminace
z diivodu pohlavi.

10.2.1. V Ceské republice existuje fada moznosti, jak za tUcelem splnéni pozadavki
ptislusnych smérnic jeden nebo vice takovych organti na ochranu pted diskriminaci ustavit. Je
mozné, aby rizné funkce byly vykonavany riznymi orgdny, za predpokladu, ze vSechny
budou né&jakym zpiisobem pokryty.

10.2.2. Navrhuje se, aby orgdn nebo orgéany, které budou ustaveny, napliovaly alesponl vyse
zminéné minimalni kompetence vyzadované smérnicemi ve vztahu k rasové diskriminaci i
diskriminaci na zéklad¢ pohlavi. Je rovnéz tfeba zvazit, zda by takovy orgdn nemél mit dalsi
dopliikové pravomoci, zohlediiujici instituty soucasné pravni Upravy a zkuSenosti jinych
pravnich radu.

10.3. Stavajici institucionalni zajiSténi v Ceské republice

Stavajici instituce zajist'uji vykon jedné nebo vice vyse uvedenych pravomoci:

a) Vefejny ochrance prav

Ochrance muze doporucit opatfeni k napravé v jednotlivém piipadé. Tam, kde ptichazi
v tvahu i diskriminace, by mohla opatifeni k napravé zahrnovat i odskodnéni obé&ti a zamezeni
diskriminaci v budoucnosti. Ochrance je opravnén doporucit vydani, zménu nebo zruSeni

pravniho nebo vnitiniho pfedpisu. Poslanecké snémovné Parlamentu CR podava zpravy o své
praci, které zahrnuji také zpravy o jednotlivych vécech, v nichz nebylo dosazeno dostatecnych
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opatfeni k napravé, a o doporucenich ohledné pravnichla wvnitinich ptredpisti; vefejnost
soustavn¢ seznamuje se svou cinnosti. Zdkladni rozdil mezi pravomoci Ochrance a
minimalnimi pravomocemi, které by mé¢l mit nezavisly orgdn, spo¢iva v omezeni ¢innosti
Ochrance na oblast specifikovanych vefejnych pravomoci.

b) Odborné inspektoraty a irady s vySetfovacimi opravnénimi

Tyto odborné vySetiovaci organy, jednajici v ramci spravnich fizeni, provadéji Setfeni, k nimz
mize dat obét diskriminace podnét, avsak jejich tkoly nezahrnuji poskytovani nezavislé
pomoci obétem diskriminace. Zédkon jim nebrani ve zvefejiovani zprav o vysledcich jejich
Setfeni, avSak v praxi to Cini ziidka, pokud vibec. Pokud jsou v pribc¢hu Setfeni zjistény
diskrimina¢ni postupy, ocekavd se, Ze organ doporuci opatfeni za ucelem odstranéni
diskriminace v budoucnosti. Protoze vysetfovani je obvykle omezeno na postupy konkrétni
osoby, napftiklad jediného zaméstnavatele nebo prodejce, jakékoli doporuc€eni se tykaji pouze
predmétu Setfeni. Predpoklada se, ze pokud organ zjisti urCité nezakonné postupy, sdéli tuto
skute¢nost svému nadfizenému organu nebo ministerstvu, véetné ptipadnych doporuceni
tykajicich se zmén dotcenych pravnich predpist.

c) Odbor pro lidska prava Uiadu vlady Ceské republiky”, vjehoz ramci pusobi
sekretariaty:

e Rady pro lidské prava

e Rada pro zélezitosti romské komunity a

e Rady pro narodnostni mensiny

Odbor pro lidska prava a jednotlivé Rady (resp. jejich sekretaridty) samostatné sekretariaty
mohou provadét nezavislé prizkumy a zveiejniovat nezavislé zpravy. Byly pfimo povéieny
pfedkladanim doporuceni tykajicich se diskriminace, vcetné¢ doporuceni opatieni
pozadovanych za Gcelem zajiiténi dodrzovani antidiskrimina¢nich smémic ES Ceskou
republikou. Zadny ztéchto organii nema v soudasnosti potiebné pravomoci k poskytovéani
nezavislé pomoci jednotliveim — obétem diskriminace. Rada pro lidska prava si ztidila Vybor
pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace, které¢ ji mize davat podnéty ke zvySeni
urovné ochrany pred rasovou diskriminaci.

d) Poskytovani pravni pomoci v obcanskopravnich Fizenich prostfednictvim
soudii/advokatni komory

Dostupné poznatky nenasvédcuji tomu, Ze by souCasné zajiSténi pravni pomoci Vv
obCanskopravnim fizeni spliiovalo pozadavky minimalni pravomoci nezavislého organu
poskytovat pomoc obétem diskriminace pifi vyfizovani jejich stiznosti. Opatieni jsou ¢inéna
piipad od pfipadu a jsou omezena obtizn¢ splnitelnymi podminkami. Pokud rozhodne o
poskytnuti pravni pomoci soud v souladu se zdkonem ¢. 99/1963 Sb., obanskym soudnim
fadem, je tomu tak zpravidla az po zahgjeni fizeni. Konzultace a pomoc pii1 posouzeni véci
sam¢é a hodnoceni ptipadu nejsou obvykle k dispozici. Ostatni zdkladni pravomoci jsou zcela
mimo ramec stavajicich opatfeni v oblasti pravni pomoci.

e) Nevladni organizace
V soucasné dob¢ existuje jen malo nevladnich organizaci, jez usiluji o vykonavani vSech nebo

vétSiny funkci stanovenych pfislusnou smérnici jako minimalni pravomoci nezavislého
organu nebo organti, a bez stabilniho financovani je jejich prace Casto velmi omezena.

7 Pi Utadu vlady Ceské republiky byla usnesenim vlady Ceské republiky z 10. fijna 2001 &. 1033 zfizena Rada
vlady pro rovné pfilezitosti zen a muzd. Vzhledem k tomu, Ze jeji ¢lenové maji byt jmenovani a jeji sekretariat
ziizen do 31. prosince 2001, dosud tato Rada svou ¢éinnost nevyviji. Pisobnost Rady je vymezena jejim
statutem, z néhoz ji vyplyvaji ukoly zejména v oblasti koncepci a koordinace resortnich projektii zaméfenych na
prosazovani rovnych piilezitosti Zen a muzu.
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Zatimco mnohé nevladni organizace vedou jednotlivé spory ve prospéch jednotlived,
jejich zavislost na nejistych financnich prostredcich poskytovanych soukromymi darci, kteti
meni priority a v zavislosti na nich pfidéluji finan¢ni zdroje, zvlasté omezuje jejich schopnost
pomahat ob&tem diskriminace pii vyfizovani stiznosti na diskriminaci’®. Zadna z t&chto
nevladnich organizaci vSak nema veSkeré minimalni pravomoci, vyzadované ¢lankem 13
smérnice ¢. 2000/43/ES.

10.4. Funkce, postaveni a struktura navrhovaného organu na ochranu pred diskriminaci
v Ceské republice

10.4.1. Ucinnost navrhované upravy ochrany pied rasovou diskriminaci a diskriminaci na
zaklad¢ pohlavi bude umérnd tuc¢innosti mechanismii vytvotfenych k uplatiiovani jeho
ustanoveni.

10.4.2. Navrh na ustaveni nového organu ¢i na upravu nebo rozsifeni pravomoci a povinnosti
organii stdvajicich musi byt v souladu se strukturou moci vykonné a principy délby moci
ur¢enymi Ustavou.

10.4.3. Nasledujici navrhy jsou zaloZeny na zachovani jiz existujicich institutti ochrany prav a
provadéni Setfeni, vrozsahu odpovidajicim potfebam pokryti problematiky diskriminace.
Néavrh sleduje ustaveni organu na ochranu ptfed diskriminaci vybaveného dale vymezenymi
pravomocemi k zajiSténi ucelené ochrany pted diskriminaci vyznacujici se stejnymi standardy
napfi¢ oblastmi v rozsahu odpovidajicim smérnici 2000/43/ES. Navrhovany organ by mél
rozvijet svou cinnost ve spolupraci sjiz ustavenymi orgdny tam, kde existuji oblasti
oboustranného zajmu. Tak bude zajistén soulad vSech relevantnich soudnich a spravnich
postupti v Ceské republice s pozadavky smérnic.

10.4.4. V prubéhu konzultacni etapy by mély zlstat vSechny moznosti ohledné pravomoci
navrhovaného organu otevieny. Pfed zahajenim diskuse mize byt uzitecné zvazit nasledujici
nastin jako piredbézny névrh.

10.5. Funkce

10.5.1. Za tcelem dosazeni souladu se smérnici musi byt primarnim ukolem organu na
ochranu pted diskriminaci: ,,poskytovat nezavislou pomoc obétem diskriminace pri
podavani stiznosti na diskriminaci®.

10.5.2. Tento tkol mize zahrnovat vSechny nebo jen nékteré z nasledujicich forem pomoci:

a) zakladni poradenstvi a pomoc — mize zahrnovat poradenstvi ve véci samé a ohledné
prostiedkil vynuceni prava, které piipadaji v ivahu, pravomoci jinych organt a dalsi
zdroje poradenstvi a pomoci, predbézné pokusy o feseni stiznosti;

b) pomoc pfi piipravé véci k predlozeni k mediaci nebo k soudu/inspektoratu/jinému
organu s vykonnymi pravomocemi;

c) mediace;

d) Setfeni stiznosti;

e) zastoupeni ve véci pred soudem nebo jinym organem, s cilem dosdhnout rozhodnuti o
zjisténi diskriminace

f) zastoupeni pfed soudem s cilem domoci se vynutitelné ochrany.

7 Pipravovana novela ob&anského soudniho ¥adu navrhuje stanovit, Ze ve vécech ochrany pied diskriminaci na
zéklad¢é rasového nebo etnického plvodu, nabozenstvi, svétového nazoru, invalidity, véku anebo sexualni
orientace se UCastnik muze dat v fizeni zastupovat téZ sdruzenim vzniklym na zakladé zvlastniho pravniho
predpisu (zékona ¢ 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢antl), k jehoz cilim ¢innosti uvedenym ve stanovach patii
ochrana pted takovou diskriminaci.
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Model Velké Britanie: zjednani ndpravy v oblanskopravnim rizeni

Nezavisly organ Velké Britanie (Komise pro rasovou rovnopravnost, Komise pro stejné
prilezitosti a Komise pro rovnopravnost v Severnim Irsku) poskytuje pomoc v souladu
s bodem (a), (b) (pouze za ucelem podani k soudu) a (e) a (f). Poskytuje pravni zastoupeni
v pripadech vybranych na zakladé zdakonem stanovenych kritérii a v soucasné dobé hradi
veskeré soudni poplatky a ndklady pravniho zastoupeni v pripadech, které zastupuje.

Model Irské republiky: pravni ndprava prostrednictvim Reditele pro vysSetirovani rovnosti,
jehoZz rozhodnuti jsou vykonatelna civilnim soudem v obcanskopravnim rizeni nebo na
zakladé vysledku pravné vynutitelné mediace

Nezavisly organ v Irsku poskytuje pomoc v souladu s bodem (a), (b), (e) a (f). Tento nezavisly
organ miize obéti pomoci pri zpracovani jejiho pripadu za ucelem jakéhokoliv jiného zpiisobu
vkonu prava a mize primo preddvat zaleZitosti k Setreni. MuzZe téz obet zastupovat pri
podavani navrhu na vykon rozhodnuti Reditele k soudu.

Svédsky model: pravni ochrana (pouze v pripadé diskriminace v oblasti zaméstnani) na
zakladé dohody nebo prostiednictvim soudu s pravomoci ve vécech pracovnich

Dva oddelené organy, nezavisli ombudsmani proti etnické diskriminaci a proti diskriminaci
z duvodu pohlavi, poskytuji pomoc v souladu s bodem (a), (c), (d) (dle pozadavkii na vedeni
jednani) a (e) a (f). Tyto nezavislé organy vySetiuji stiznosti na diskriminaci, s cilem zajistit
vyreSeni sporu mezi stranami jednanim. Pokud nelze dosahnout reSeni, nezavisly organ miize
podat zalobu pracovnimu soudu jménem obéti (obvykle pouze pokud se pripad tyka diileZitého
pravniho probléemu). Podnét k zahajeni rizeni muiZe dat i obét.

Nizozemsky model: pravni ochrana prostiednictvim vysetrovani Komise pro rovné zachdzeni
a_obcanskopravniho rizeni, za ucelem zajisténi kompenzace a dalSich opatieni vedoucich
k naprave véetné neformalni mediace.

Jak bylo zminéno vyse, statutarni nezavisly organ, Komise pro rovné zachdzeni, poskytuje
pomoc predevsim v souladu s bodem (d), avsak rovnez v souladu s body (e), (f) a je-li to
vhodné (a) a (c). Komise nebo jednotliva obét se miize obratit na soud. Pomoc jednotlivciim
pri predlozZeni jejich stiznosti Komisi nebo soudu poskytuji jiné agentury vietné nevladnich
organizaci v riiznych cdstech zeme.

10.5.3. Vzhledem k navrhovanym prostfedkiim vynuceni prava popsanym vyse v bod¢ 10.6.2.
se navrhuje poskytovat v Ceské republice pomoc obétem diskriminace orgdnem na ochranu
pted diskriminaci v rozsahu popsaném v bodech (a),(c),(d) a (f), tedy

e zikladni poradenstvi a pomoc

e pomoc pri FeSeni stiZnosti smirem a v pripadé nutnosti i domahani se vykonu
podminek dohodnutych stranami pri uzavieni smiru

e Setfeni stiZznosti jednotlivce nebo skupiny osob s cilem doporudit opatieni k napravé
a v pripadé nutnosti nasledné podani Zaloby soudu k rozhodnuti ve véci a kde to
bude tieba, i vykonu tohoto rozhodnuti.

10.5.4. Organ na ochranu pted diskriminaci bude mit i dal8i pravomoci v souladu se smérnici
¢.2000/43/ES:

“Provadét nezavislé prizkumy tykajici se diskriminace*
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Tyto pruzkumy mohou zahrnovat prizkumy zamétené na rtzné etnické skupiny nebo
prizkumy muzi nebo Zen rizného véku, postaveni v zaméstnani, atd. nebo zaméstnavateli
nebo dodavatelli zboZi nebo sluzeb, za Gcelem identifikace povahy a rozsahu diskriminace a
nejdulezitéjsich faktorti. Navrhovany organ by mohl pouzivat Gdaje z tohoto prizkumu pfi
predkladéani doporuceni a stanovovani priorit a cili s ohledem na své ostatni funkce.

“Zverejnovat nezavislé zpravy a predkladat doporuceni tykajici se jakékoliv otazky
souvisejici s diskriminaci*

Publikaéni opravnéni mize zahrnovat vysledky nezavislych prizkumi, jez vedly k odhaleni
diskriminaéni praxe. Zpravy mohou obsahovat také doporuceni organu k odstranéni
diskriminace.

Navrhovany zdkon by nemél definovat predmét doporuceni organu na ochranu pied
diskriminaci tUzce, protoZe nelze dostate¢né piedvidat budouci vyvoj a zmény v Ceské
republice. Minimalni opravnéni navrhovaného orgdnu by meélo zahrnovat piredkladani
doporuceni ohledné téchto okruhii:

e politika nebo metody vefejnych organti bez ohledu na jejich postaveni ve struktuie
statni spravy, praxe soukromych organizaci bez ohledu na jejich velikost ve vztahu ke
konkrétnimu jednotlivei nebo skupiné osob (nejprve by toto doporueni mélo byt
adresovano organu nebo instituci, o kterou jde; pouze pokud by na tato doporucena
opatfeni nebyl bran zfetel, nezavisly organ by pfistoupil k jejich Sir§imu zvetejnéni)
anebo jde-li o doporuceni obecnéjSiho charakteru, potom by pied zvefejnénim organ
nebo organizace které¢ se to tykd, dostala pfilezitost sdélit k doporuceni své
piipominky;

e platné a navrhované pravni a vnitini predpisy nebo vyhlasky ministerstev a
samospravy;

e dusledky vyplyvajici z vysledkti prizkumti nebo vyzkumti provadénych organem na
ochranu pied diskriminaci nebo jinou osobou s ohledem na rovnost zachazeni
z dtvoda rasy nebo pohlavi”.

10.5.5. Nasleduji dalsi funkce, které ptislusné smérnice nevyzaduji, ale které by se mohly po
uvaze stat soucasti pravomoci organu na ochranu pred diskriminaci:

(a) Pasobeni na vefejné minéni ve vécech prava na rovné zachazeni a prava pozadovat
napravu v pripadé neziakonné diskriminace prostiednictvim propaga¢nich a
vzdélavacich aktivit

Predsudky, rasistické a sexistické ndzory a chovani nejsou vrozené ani zdédéné, jsou
osvojené. Proto mohou vychovné a propagacni ¢innosti nezavislého organu hrat klicovou roli
pii odstrafiovani diskriminace.

Cl. 10 smérnice &. 2000/43/ES pozaduje, aby ustanoveni piijata k provedeni smérnice, jakoZ i
ustanoveni jiz platnd, byla oznamena dotCenym osobam vSemi odpovidajicimi prostiedky a na
celém uzemi. Aby skute¢né doslo ke zménam postojii a praxe, musi navrhovana uprava vejit
ve zndmost u fyzickych i pravnickych osob, na néz se bude vztahovat. Je nezbytné poskytovat
vefejnosti informace tykajici se prava na rovné zachazeni bez ohledu na rasu, barvu pleti,
etnicky ptivod nebo narodnost a bez ohledu na pohlavi. ZkuSenosti z ostatnich pravnich fada
dokazuji, ze to vyzaduje soustiedéné usili zahrnujici pouziti Siroké Skaly metod a vyuziti
komunikacnich médii. Pokud, jak se pfedpokladd, orgdn na ochranu pied diskriminaci na

> Tato opravnéni navrhovaného organu by v zadném piipadé neméla omezovat néktery z jiz fungujicich organt
jez v soucasné dob¢ publikuji zpravy nebo ¢ini doporuceni obecného nebo specialniho charakteru o otdzkach
tykajicich se diskriminace. Predpoklada se, ze pokud bude navdzana spoluprace s jinym organem v prib&hu
vyzkumu nebo Setfeni, zpravy nebo doporuceni budou zvetejnény spolecné.
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zdklad¢ provadéni svych ostatnich funkci ziskd dostatecné znalosti a  odborné
zkuSenosti, potom lze ocekavat, ze bude také plnit tuto zakladni propagacni a vzdélavaci
ilohu v Ceské republice (ve spoluprici o ostatnimi vefejnymi organy a nevladnimi
organizacemi).

(b) Aktivni legitimace k podavani Zalob na zdrZeni se diskrimina¢niho jednani a
odstranéni protipravniho stavu’®

Tato funkce by postavila organ na ochranu pted diskriminaci do specidlniho postaveni
ucastnika soudniho fizeni, aktivné legitimovaného k poddvani Zalob ve véci rasové
diskriminace.

Rozhodovani, zda podat zalobu na rasovou diskriminaci nebo diskriminaci z divodu pohlavi,
muze byt pro fyzické osoby velmi tézké, a to 1 v ptfipad¢ jurisdikci, v nichz jiz po tadu let
existuji specialni predpisy zajistujici vynuceni prava. Zalobci ¢asto ztrati zaméstnani, Geli
socialni marginalizaci, obtéZovani nebo prondsledovani. Odrazuji je rovnéz vyhlidky na
formalizované soudni fizeni a naklady s nim spojené.

Diskriminaéni praxi Ize nékdy odhalit jen za predpokladu, ze demonstrujeme jeji dopad na
vice jednotlivel. To plati zvlasté o nepfimo diskriminaéni praxi, protoze se muze jevit jako
zcela neutrdlni z hlediska rasy nebo pohlavi. Neptiznivy dopad na urcitou rasovou skupinu
nebo jedno pohlavi bude ziejmy az poté, kdy je uvedeno vice ptikladi.

Pravidla obcanského soudniho fizeni nebrani tomu, aby zalobu podalo vice zalobct, pokud
jsou predmétem sporu véci spolecného zdjmu; soud ovSem rozhodne o prostrfedcich napravy
pouze ve vztahu k témto zalobciim. Ptipad vice Zalobct je tfeba odlisit od skupinovych zalob,
v nichZ je urCitd osoba opravnéna zalovat v zajmu celé skupiny. Skupinovou zalobu Ize dnes
pouzit napt. jako pravni prostiedek ochrany proti nekalé soutézi. Podle §54 zakona ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zdkoniku, mize zajmy spotiebitelli nebo soutézitelii hajit také
k tomu opravnéna pravnickéd osoba. Vyhodou opravnéni nezavislého organu podavat Zaloby v
zastoupeni jednotlivct (napiiklad vSech zaméstnankyn urcité spole¢nosti, jimz neni vyplacena
stejnd mzda jako muzim, ktetfi vykondvaji stejnou préci) by bylo, Ze zmény v praxi, které
budou vysledkem uspésné zaloby, budou prospivat kterémukoli jednotlivei ve stejné situaci,
pokud ovSem soud zalobnimu navrhu vyhovi. Nepfimo pak mohou ovlivnit i praxi dalSich
subjektu.

(c) Provadéni zakonem stanovenych Setieni

Nezavislé organy ve Velké Britanii a Irské republice maji pravomoc provadét Setreni
subjektut verejného nebo soukromého sektoru, jejichz ucelem je zjistéeni a odstranéni
diskriminacnich metod. Tyto orgdany maji pravomoc pozadovat predlozeni dokumentii nebo
jinych ditkazii a predvolat fyzické osoby jako svédky. Pokud nezavisly organ shleda, ze
prislusny subjekt jednal nebo jedna nezdkonné, potom mizZe vydat ‘ozndmeni o zdkazu
diskriminace’ pozadujici ukonceni diskriminacniho jednani a prijeti konkrétnich napravnych
opatieni, o nichz musi nezavisly orgdn informovat. Dotceny subjekt miize proti tomuto
oznameni podat odvolani soudu. Pokud organizace nedodriuje podminky stanovené v
oznamenti, ackoliv proti nému nepodala odvolani, nezavisly organ se miize domdhat u soudu
vydani rozhodnuti prikazujiciho uposlechnout oznameni. Takova Setreni se pri odstranovani
diskriminace velmi osvédcila.

Tézko ptekonatelné piekdzky odrazuji fyzické osoby od podavéni stiznosti na diskriminaci.
Rizeni, jejichz cilem je odhaleni diskriminace a nafizeni ndpravy, by proto neméla byt
omezena jen na Setfeni nebo rozhodovéani o stiZznostech jednotlivci. Setfeni z vlastniho

76 K tomu viz pozn. &. 74
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podnétu, provadéné organem na ochranu pied diskriminaci, by se zaméfovalo na
diskriminacni stereotypy tykajici se nejen samotného jednotlivce a nemélo by byt urceno
k zajisténi ochrany pro jednotlivce. V této oblasti lze ocekavat prilezitosti ke spolupraci
s nékterym z orgdnii povétenych specializovanymi Setfenimi. Pokud ma organ zakonné
pravomoci pozadovat piredlozeni dukazii a svédectvi osob, které ktomu vyzve, lze
prostfednictvim téchto Setfeni ziskat a zhodnotit vice dilkazii, nez by bylo k dispozici
v ptipadech jednotlivcl. Vysledkem tohoto typu Setfeni ohledné diskriminacnich praktik
vetejnych nebo soukromych subjektt (nikoliv stiznosti jednotliveil) by méla byt zjisténi a
doporuceni zavazna pro subjekty, s pravem odvolani k civilnimu soudu.

10.6. Statut a pozice

10.6.1. Navrhuje se, aby organem na ochranu pted diskriminaci byla statni instituce ustavena
zakonem. Zakon rovnéz stanovi, jak bude ustavena vykonnd komise, ktera ponese
odpovédnost za ¢innost organu navenek, jeji funkéni obdobi, pravidla tykajici se vhodnosti a
nevhodnosti delegace pravomoci, atd.

10.6.2. Nabizeji se Ctyfi zplsoby, jak ustavit organ na ochranu ptfed diskriminaci v rdmci
struktury statnich instituci. Zaviseji na tom, kdo organ ustavuje, komu bude odpovédny a
z jakého rozpoctu budou hrazeny jeho naklady:

a) Ustaveni orgianu vramci existujictho ministerstva, jmenovany ministrem a
odpovédny ministru

Vzhledem k ¢innostem, které by mély spadat do zakonné pravomoci navrhovaného orgéanu,
existuje nekolik ministerstev, ktera se jevi z hlediska zajisténi tohoto ucelu jako vhodna:

- Ministerstvo prace a socidlnich véci
- Ministerstvo vnitra
- Ministerstvo spravedlnosti

Diivody vhodnosti v téchto ptipadech souvisi s vykonem funkci a Cinnosti tykajicich se
problematiky rovného zachdzeni, zakazu diskriminace, integrace, stanoveni prav, atd., jez lze
uvést s ohledem na tato ministerstva.

Vyhody:

e Toto feSeni zajiSt'uje navrhovanému organu mluvciho na vladni Grovni.

e Lze zajistit disledngjsi a trvalejsi financovani navrhovaného orgénu.

e Lze Iépe zohlednit doporuceni tohoto organu ohledné zmén prévnich predpisi.

Nevyhody:

e Pokud organ s primarni odpovédnosti za aplikaci zdkona bude ustaven v ramci jednoho
ministerstva, mize to vyvolat obavy, ze pfisluSny ministr a jeho vedouci ufednici by
mohli uplatiiovat na tento organ neptipustny vliv. To by mohlo byt na piekazku skutecné
nestrannosti organu. Ke stfetu zajmi by mohlo dojit, pokud by organ m¢l vySetfovat

diskriminaci v oblastech spadajicich do piisobnosti takového ministerstva. Mohlo by to
ovlivnit celkovy rozsah a zaméfeni ¢innosti nezavislého organu a stanoveni priorit.
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e Zvlasté v obdobi zahajeni Cinnosti tohoto organu by nemélo dochdzet k vytvaieni
skutecnych nebo domnélych bariér ptistupu k nému ani predmétu jeho Setieni; k tomu by
mohlo vést ustaveni tohoto organu v ramci jediného ministerstva.

e Navrhovany organ by konkuroval ostatnim rozpoctovym prioritdm pfisluSného
ministerstva. V ptipad¢€ snizeni rozpoctu by mohly byt kraceny prostfedky ur¢ené pro jeho
fungovani ve prospéch udrzeni financovani hlavnich funkci ptislusného ministerstva, a to
zejména proto, Ze jeho zaméteni bude Sirsi.

b) Ustaveni organu na ochranu p¥ed diskriminaci v ramci U¥adu vlady Ceské republiky,
jmenovany mistopredsedou vlady a odpovédny mistopredsedovi vliady

Odbor pro lidska prava Utadu vlady hraje vyznamnou tlohu vzhledem k vyvoji legislativy a
dalsich instituci, struktur a postupti zaméfenych na podporu rovnosti. Cinnost navrhovaného
organu tak mize mit pfimy dopad na organy, s nimiz odbor pro lidské prava sdili sekretariat.
Skuteé¢nost, ze Ufad vlady nema piidéleny spravni funkce, by neméla branit tomuto organu je
vykonévat, bude-li ustaven zdkonem a budou-li mu takové funkce zdkonem ptiznany. Orgén
na ochranu ptfed diskriminaci by pfimo podléhal mistoptedsedovi vlady.

Vyhody:

e Cinnost v ramci sekretariatu sdileného s Radou pro lidska prava, Radou pro zalezitosti
romské komunity a Radou pro narodnostni mensiny miiZze usnadnit jeho praci.

e Mluv¢im orgénu na ochranu pied diskriminaci bude mistopfedseda vlady.

Nevyhody:

e Utad vlady je piedevsim servisnim organem vlady. Odbory tohoto Gfadu nejsou zapojeny
do poskytovani ptimych sluzeb jednotliveiim ani do vykonu spravnich funkei.

e V tomto prvnim navrhu nejsou uvadény zadné odhady poctu zaméstnanci nezbytnych pro
zabezpeceni navrhovanych funkci. Vefejny ochrance prav ma v soucasné dobé 74
zaméstnanctl. Je mozné se domnivat, e ustaveni navrhovaného organu v ramci Ufadu
vlady neni vhodné vzhledem k velikosti a rozsahu povinnosti takového organu.

¢) Ustaveni v ramci ufadu VerFejného ochrance prav

Nedavné zfizeni ufadu Ochrance otevielo moZnosti provadéni nezavislych Setfeni ohledné
toho, do jaké miry opravnéna je nespokojenost jednotliveil s Cinnosti organti statni spravy.

Vyhody

e Spojeni dvou typl nezavislych Setfeni v jednom organu by umoznilo urcité uspory
administrativnich nékladi.

e Tam, kde se obvinéni z diskriminace tykaji vefejnych subjektii jez spadaji do pravomoci
Ochrance, by se Setfeni a dalsi ¢innost mohly opirat o zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném

ochranci prav, a rovnéz o navrhovany zakon o zdkazu diskriminace.

Nevyhody
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e Uloha vefejného ochrance prav je nezastupitelna ve vztahu k vymezenym
orgdniim statni spravy; nema vSak zadné pravomoci ve vztahu k samospraveé nebo osobam
soukromého prava. Naopak se predpoklada, ze prevazujici pozornost bude v Cinnosti
navrhovaného orgdnu pro ochranu pted diskriminaci zaméfena na zaméstnavatele a
poskytovatele sluzeb a zbozi v soukromém sektoru, jakoz i na ur¢ité funkce mistni
samospravy, vcetné¢ vzdelavani a pfistupu k bydleni. Je velmi dilezité, aby vetejnost
pravé tak jako subjekty vetejného i soukromého sektoru znaly a rozliSovaly pravomoci
spojené s témito dvéma riznymi organy — pokud budou pusobit pod jednou stiechou, bude
to obtizné.

e Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, a navrhovanad tprava ochrany pied
diskriminaci sleduji rtzné cile. Jejich ¢innost by se fidila dvéma riznymi pravidly
procesu, véetné pravidel pro vyZzadovani a provadéni dikazl a existovaly by dva rizné
zpisoby zajisténi provedeni jejich opatieni k napravé. Pii takové nesourodosti hrozi, Ze ve
svych dasledcich neptiznivé ovlivni i€innost a efektivitu obou.

d) Ustaveni zcela nezavislého orginu p¥imo podléhajiciho Poslanecké snémovné CR

(organ srovnatelny s Vefejnym ochrancem prav, Uradem pro ochranu osobnich udaja,

atd.), jmenovany poslaneckou snémovnou a ji odpovédny, se samostatnou kapitolou ve

statnim rozpoctu

Vyhody:

e Vytvofenim samostatného nezavislého organu by vznikl Gfad nezatizeny omezenimi
vyplyvajicimi z tradi¢nich postojli, konkuren¢nimi zdjmy nebo historickym dédictvim
nekterého potencidlniho matefského organu. Vuc¢i vefejnosti, zvlaStnim zajmovym
skupindm, nevladnim organizacim, organizacim jednotlivych obci, ministerstvim a
vladnim organiim na narodni a mistni Grovni miiZze vystupovat jako nova instituce.
Zaroven by mohl Cerpat z pozitivnich zkuSenosti a odbornosti jiz ustavenych organt,
s nimiZ miize pracovat ve vzajemné spolupraci tam, kde je to vhodné.

Nevyhody:

e Nezavisly organ a problémy diskriminace rasové nebo z divodu pohlavi by nemély
konkrétniho mluvc¢iho ve vlade.

e [ kdyby takovy orgdn me¢l samostatnou kapitolu ve statnim rozpoctu, pii zméndch
politické kontroly by byl ohrozen urcitou rozpoctovou nejistotou.

e Rozpocet pro tento organ by musel zahrnovat také veskeré jeho provozni ndklady a
zazemi, které by v ramci vétsi organizace mohl sdilet.

10.6.3. Zaver

Hodnotime-li vyhody a nevyhody shora uvedenych tfi moznosti, ptedbézné se navrhuje, aby
navrhovany organ byl nezavislou agenturou odpovédnou piimo Poslanecké snémovné CR”’.

7 Timto zptisobem je upravena napf. také odpovédnost vefejného ochrance prav podle zékona ¢. 349/1999 Sb., o
vetejném ochranci prav. Podle § 23 citovaného zakona podava ochrance kazdoro¢né do 31. bfezna souhrnnou
zpravu o své Cinnosti za uplynuly rok Poslanecké snémovné; zpravu soucasné zasila Senatu, prezidentu
republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim 0Gfadim s pdsobnosti po celém Uzemi statu a vhodnym
zpusobem ji zvefejiiuje. Podle § 24 citovaného zakona predklada ochrance Poslanecké snémovné nejméné
jednou za tfi mésice informaci o své ¢innosti, jakoz i zpravu o vécech, v nichz nebylo dosazeno dostate¢nych
opatfeni k napravé ani postupem podle § 20. Poslanecka snémovna zpravy a informace piedlozené Ochrancem
projednava, Ochrance je opravnén zucastnit se schtize Poslanecké snémovny a jejiho organu, jedna-li se o vécech
tykajicich se jeho plisobnosti. Pozada-li o slovo, bude mu udéleno.
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10.6.4. Navrhuje se, aby organ me¢l centralni sidlo, nejlépe v Praze nebo v Brné. Jeho
dostupnost by mélo zajistit ptiméiené regionalni pokryti; v jeho ramci by bylo mozno ucinng;ji
zabezpeCit nckteré primarni sluzby, jako napt. zékladni poradenské sluzby. Tato opatieni
mohou navysit potiebné naklady; alespoii v nékterych mistech vSak lze sjednat sdileni
zafizeni s jinymi vefejnymi organy nebo nevladnimi organizacemi. Navrhovany organ by také
mohl poskytovat zdroje a podporu jinym organtim k zajisténi prvotni poradenské funkce ve
vzdalengjSich oblastech. Naopak nezavisly ufad mize poskytovat zdroje a podporu jinym
organtim, které by poskytovaly prvotni poradenské sluzby v riznych ¢astech zemé.

11. ZAVER

Pokud by byly navrhy realizovany, znamenalo by to vyznamny krok Ceské republiky v boji
proti diskriminaci. Pfedlozené navrhy sméfuji k realizaci zmén nutnych pro zachovavani
smérnic EHS a ES v oblasti rovného zachézeni, jez Ceska republika musi naplnit, pokud si
pteje stat se ¢lenem Evropské unie.



