Viadni navrh

ZAKON
ze dne 2007,

0 rovném zachazeni a o pravnich progedcich ochrany gred diskriminaci a o znéné
nékterych zakoni (antidiskrimina éni zdkon)

Parlament se usnesl na tomto zakorské republiky:

CAST PRVNI
ANTIDISKRIMINA CNi ZAKON

HLAVA | ,
OBECNA USTANOVEN

81
Predmét Upravy
(1) Tento zakon zapracovavéiglusné pedpisy Evropskych spalenstv? a v ndvaznosti
na Listinu zakladnich prav a svobod a mezinarodnibgvy, které jsou sadsti pravniho
fadu, blize vymezuje pravo na rovné zachazeni azafikkriminace ve &ech

Y Smernice Rady 76/207/EHS ze dne 9. Ginora 1976 o zaNetfsady rovného zachazeni pro muze a Zeny,

pokud jde o fistup k zamsstnani, odbornému vtvani a postupu v zatstnani a o pracovni podminky,

Snernice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES sz 2k z& 2002, kterou se &mi snérnice Rady
76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazenimpze a Zeny, pokud jde origtup k zanistnani,
odbornému vzélavani a postupu v zafstnani a o pracovni podminky.

Smernice Rady 2000/43/ES ze dne 28rvna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zatdhsaizsobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnick§vpd.

Smernice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 200xokt se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zangstnani a povolani.

Smernice Rady 75/117/EHS ze dne 10. Unora 1975 oasldid pravnich fedpidi ¢lenskych stét tykajicich se
uplatiovani zadsady stejné odny za praci pro muze a zeny.

Smernice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 aupasim zavedeni zadsady rovného zachazeni pro muze a
Zeny v oblasti socialniho zabezpai.

Smernice Rady 86/378/EHS ze dne Z#rvence 1986 o zavedeni zasady rovného zachazemyite a zeny

v systémech socialniho zabezeei pracovnik.

Snmernice Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, ktseméni snernice 86/378/EHS o zavedeni zasady
rovného zachézeni pro muze a Zeny v systémecHrsbci&abezp&eni pracovnik.

Smernice Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986latiiqvani zasady rovného zachazeni pro muze a zeny
samostaté vydélecné ¢inné, wetng oblasti zensdélstvi, a o ochrafiv matéstvi.

Smernice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 20@&tpktse zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
Zenami v pistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze Sdriervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
piileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zenyastilzangstnani a povolani.



-2-

a) prava na zagstnani a fistupu k zamsstnani,

b) ptistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné&hegaé ¢innosti,

c) pracovnich, sluzebnich p@nf a jiné zavisl&innosti, Letrg odnmeEnovani,

d) ¢lenstvi acinnosti v_odborovych organizacich, radach Zsimandé nebo organizacich
zamgstnavatel, véetn® vyhod, které tyto organizace svyitenam poskytuii,

e) clenstvi a ¢innosti v _profesnich komorach,cetre vyhod, které tyto vieejnopravni
korporace svyndlenim poskytuji,

f) socialniho zabezgeni,

g) pfiznéani a poskytovani sociélnich vyhod,

h) ptistupu ke zdravotni géa jejiho poskytovani,

i) pristupu ke vzélani a jeho poskytovani,

J) pfistupu ke zboZi a sluzbam¢etrg bydleni, pokud jsou nabizeny ifegnosti nebo H
jejich poskytovani.

(2) Tento zakon se nevztahuje na pravni vztahy souwisejipravou podminek vstupu a
pobytu statnich ibslusniki tretich zemi nebo osob bez statiisluSnosti na Uzemieské

republiky.

CELEX: 32000L0043
32000L0078
31976L0207
32002L0073
31975L0117
31979L0007
31986L0378
31996L0097
31986L0613
32004L0113
32006L0054

(3) Fyzicka osoba ma pravo v pravnich vztazichktesé se vztahuje tento zakon, na
rovné zachazeni a na to, aby nebyla diskriminovana.
Zéakladni pojmy
§2

(1) Pro_(ely tohoto zékona se pravem na rovné zachizenimiozardvo nebyt
diskriminovan z dvodi, které stanovi tento zakon.

(2) Diskriminace je pima a nefima. Za diskriminaci se povazuje i 8bbvani, sexualni
obtZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a wiaék diskriminaci.

(3) Ptimou_diskriminaci se rozumi takové jednanietw® opomenuti, kdy se s jednou
osobou zachazi mérmpiiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zazlspedu
osobou ve srovnatelné situaci, a toiwabu rasy, etnickéhoupodu, narodnosti, pohlavi,
sexualni_orientace,éku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznamy, &ii svétového
nazoru.
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(4) Za diskriminaci z dvoda pohlavi se povaZuje i diskriminace @vddu €hotenstvi
nebo matstvi a z dvodu pohlavni identifikace.

(5) Diskriminaci je také jednani, kdy je s osobou zaehéa mén piiznivé na zaklad
domrelého divodu podle odstavce 3.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31986L0613
32004L0113
32006L0054

§3

(1) Neprimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebonugruuti, kdy na zaklad
zdanliw neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe jeéktarého z dvodi uvedenych v 8§ 2
odst. 3 osoba znevyho#étm oproti ostatnim. Néjmou diskriminaci neni, pokud toto
ustanoveni, kritérium nebo praxe je objek#éwtivodréno legitimnim cilem a prosdky k
jeho dosazeni jsouimérené a nezbytné.

(2) Neprimou_diskriminaci z @éivodu zdravotniho postiZzeni se rozumi také odmitnuti
nebo opomenuti ifimout piimérena opatni, aby mila osoba se zdravotnim postizenim
pristup K utittmu zandstnani, k vykonu pracovniinnosti nebo funé&imu nebo jinému
postupu v zawrstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstbongse zdastnit jiného
odborného vz&élavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeEemych véejnosti, ledaze by takové
opateni gedstavovalo népméiené zatizeni.

(3) Pri_rozhodovani o tom, zda konkrétni ofsti Fedstavuje ndiméiené zatiZzeni, je
tieba vzit v ivahu
a) miru uZitku, kterou ma osoba se zdravotnim posiidenrealizace op#ni,
b) finan¢ni Unosnost op#tni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera jeresizovat,
c) dostupnost finatni a jiné pomaoci k realizaci ogani a
d) zpasobilost ndhradnich ogeni uspokojit pdeby osoby se zdravotnim postizenim.

(4) Za nepimérené zatizeni se nepovazuje oeat, které je fyzicka nebo pravnicka
osoba povinna uskuteit podle zvlastniho pravnihdgrdpisu.

§4

(1)_Ob&Zovanim se rozumi nezadouci chovani souvisejidivedy uvedenymi v 8 2
odst. 3
a) jehoZz zamirem nebo @sledkem je sniZenitdtojnosti osoby a vytweni zastrasujiciho,
nepgatelského, ponizujiciho, pokgiciho nebo urédzlivého prdaedi, nebo




-4 -

b) které miZze byt opravéiné vnimano jako podminka pro rozhodnuti oulijici vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztah

(2) Sexualnim olovanim se rozumi chovani podle odstavce 1, ktedésexualni
povahu.

(3) Pronasledovanim se rozumi kepivé zachazeni, postih nebo znevyhsn
k némuZz doSlo v dsledku uplaténi prav podle tohoto zakona.

(4) Pokynem Kk diskriminaci se rozumi chovani osoby,ré&teneuZije pokizeného
postaveni druhého k diskriminaééti osoby.

(5) Navadinim Kk diskriminaci se rozumi chovani osoby, kterahého peswdiuje,
utvrzuje nebo podituje, aby diskriminovaléti osobu.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31986L0378
31996L0097
31975L0117
32004L0113
32006L0054

§5
(1) OdnEnovanim se pro dely tohoto zakona rozumi veSkera $ih perzitd nebo

neperzita, opakujici se nebo jednorazova, ktera jgdmm@ nebo neffmo poskytovana oséb
pfi zavislécinnosti.

(2) Zaji¥ovanim rovného zachazeni se rozurfijefi opateni, ktera jsou podminkou
acinné ochrany fed diskriminaci a kter4 je mozno s ohledem na dotrd@vy poZadovat
vzhledem k okolnostem a osobnim pwém toho, kdo ma povinnost rovné zachazeni
zaji¥ovat; za zajiBovani rovného zachazeni se povazuje takétpa@hi rovnych filezitosti.

(3) Zamestnavatelé jsou povinni veeech prava na zatstnani a fistupu k zarsstnani,
pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné&legaé cinnosti, pracovnich a jiné zavislé
¢innosti, Wetné odmenovani zajiovat rovné zachazeni podle odstavce 2.

(4) Povolanim se prodely tohoto zakona rozunginnost fyzické osoby vykonavana za
Uplatu v zavislém nebo nezavislém postaveni, jiny vykon zvlastni pravniiedpisy
podmiiuji splrenim kvalifikatnich geedpoklad, zejména dosazeniniquepsaného vtani a
popipadt i doby praxe.

(5) Socialni vyhodou se pracély tohoto zakona rozumi sleva, osvobozeni od piajpla
nebo pewdzité nebo nepeaiiité plréni, poskytované nezavisle na narocich ze socialniho
zabezpeéeni @Fimo nebo nefimo ukité skupirg fyzickych osob s obvykle nizSimitipmy
nebo vysSimi Zivotnimi naklady nez ostatni.



(6) Pro @&ely tohoto zakona se zdravotnim postizenim rozuttésné, smyslove,
mentalni, duSevni nebo jiné postizeni, které bné&bio niize branit osobam v jejich pravu na
rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zakprmitom musi jit o dlouhodobé
zdravotni postizeni, které trvd nebo ma podle pidnaka'ské \&dy trvat alespd jeden rok.

CELEX: 31975L0117
32006L0054

86
Pripustné formy rozdilného zachazeni

(1) Diskriminaci neni rozdilné zachazeni twddu wku v pristupu k zamstnani nebo
povolani, pokud je

a) vyZzadovana podminka minimalnihé&ku, odborné praxe nebo doby zgimani, ktera
je _pro fadny vykon zarstnani nebo povolani nebo prdighup K uitym pravim a
povinnostem spojenym se z&inanim nebo povolanim nezbytna, nebo

b) pro fadny vykon zamstnani nebo povolani gebné odborné vzthvani, které je
negiméierg dlouhé vzhledem klatu, ke kterému osoba, uchazejici se oéstmani nebo
povolani dosahneidhodového wku podle zvlastniho zakora.

(2) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeigrék souvisi se stanovenim
rozdilného dchodového wku? pro muZe a Zeny; to neplati v systémech socialniho
zabezpéeni pracovnik podle 8 8 a 9.

(3) Diskriminaci _neni rozdilné zachazeni veécech prava na zatstnani, pistupu
k zaméstnani_nebo povolani, vedsech pracovnich, sluzebnich pé&nfn nebo jiné zavislé
¢innosti, pokud je k tomuéeny divod spd@ivajici v povaze vykonavané prace nébmosti a
uplatrené pozadavky jsou této povazeéinpsiené. Diskriminaci zi/odu pohlavi neni
rozdilné zachazeni veieech pistupu nebo odbornéfipraw k zangstnani nebo povolani,
pokud je ktomu &cny divod spg@ivajici v povaze vykonavané prace netionosti a
uplatréné pozadavky jsou této povaziénmiené.

(4) Diskriminaci neni rozdilné zachazeni uptatané ve ¥cech prava na za¥stnani,
pristupu Kk zamstnani nebo povolani, wipad zavislé prace vykonavané v cirkvich nebo
nabozenskych spairostech, jestlize zisvodu povahy &chto ¢innosti nebo souvislosti, v niz
jsou vykonavany, ffedstavuje nabozenské vyznani wrasvétovy nazor osoby podstatny,
opravreny a odivodrény pozadavek za#stnani se ietelem Kk etice dané cirkvei
nabozenské spaiposti.

(5) Diskriminaci neni rozdilné zachazeni uptatané za €elem ochrany Zen zisodu
téhotenstvi a matetvi, osob se zdravotnim postizenim a &leém ochrany osob mladSich 18
let nad ramce stanovené zvlastnimi pravnimedpisy, jestlize progtdky Kk dosazeni
uvedenych cil jsou giméiené a nezbytné.

(6) Diskriminaci z divodu pohlavi neni rozdilné zachazetii gmskytovani sluzeb, které
jsou nabizeny v oblasti soukromého a rodinného tdiva Ukofi provadnych v této
souvislosti.

2 § 32 zakona. 155/1995 Sb., oidthodovém pojidni, ve zrni pozdjsich gedpisi.



(7) Diskriminaci z divodu pohlavi neni vykné nebo fednostni poskytovani igné
dostupnych zboZi a sluzeb, pokud je ¥@ nebo fednostni poskytovani zbozi a sluzeb
osobam utitého pohlavi objektivé odivodnéno leqgitimnim cilem a prostdky Kk jeho
dosazeni jsouipmérené a nezbytné.

8§87
(1) Diskriminaci neni rozdilné zachézeni &vadu pohlavi, sexudlni orientace¢ku,
zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, drisyétového nazoru vedéeech uvedenych
v 8 1 odst. 1 pism. f) az j), pokud je toto rozdilmachdzeni objekti¢nodivodreno
legitimnim cilem a progedky k jeho dosazeni jsodiméiené a nezbytné. Ustanoveni § 6 tim
neni doteno.

(2) Za diskriminaci se nepovaZzuji ofmti, jejichz cilem je i@dejit nebo vyrovnat
nevyhody vyplyvajici z fislusnosti osoby ke skuginosob vymezené ¢kterym z divodi
uvedenych v § 2 odst. 3 a zajistit ji rovné zach&aaovné flezitosti.

(3) Ve wcech pistupu k zarsstnani nebo povolani nesmi afeaii podle odstavce 2 vést
k uprednostini osoby, jejiz kvality nejsou vysSi pro vykon zetmani nebo povolani, nez
maji ostatni satasré posuzované osoby.

(4) Dalsi gipustné formy rozdilného zachazeni, obsazené \&tnith zdkonech nejsou
ustanovenim odstavce 1 a § 6cdaty.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31979L0007
31986L0378
31996L0097
32004L0113
32006L0054

Zasada rovného zachazeni pro muze a Zeny v systémsocialniho zabezpé&eni
pracovnikii

88

(1) Pokud zarsstnavatel poskytuje zafstnan@dm, byvalym zamstnandm a jejich
rodinnym gislusSnikim
a) perzita plreni nebo plni pergzité hodnoty, jejichZz &elem je nahradit nebo doplnit
davky poskytované ze zakladniho systému socialmiamy pro pipad
1. nemoci,
2. invalidity,
3. stéi, véetrg predtasného odchodu ddaichodu,
4. pracovniho Urazu a nemoci z povolani,
5. nezarstnanosti,
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b) jina perzita nebo nepeizitda plnsni, kterd maji _charakter socialnich davek zejména
pozistalostnich nebo rodinnych, pokud jsou vyplacenmésthavatelem za#stnanci
Z divodu jeho zargstnani,

je povinen nediskriminovat 2igiodu pohlavi.

(2) MuZzi i Zeny musi mit zejména

a) stejny pistup k systému socialniho zabesg® pracovnik,

b) stejny narok na poskytovani pin,

c) stejné podminky pro vznik, trvani a zachovaméka na plgni,

d) stejré povinnou nebo dobrovolnowdst v systému,

e) stejna pravidla pro poskytovani @i, zejména &ovou hranici, dobu trvani zaistnani
nebo dobu &asti v systému,

f) stejné podminky pro pozastaveni gihnebo ziskani naroku na davky vyplacegBem
matdské dovolené nebo volna z rodinnyatvddi,

g) narok na stejny rozsah phi pfi spiréni stejnych podminek,

h) stejny zisob vypdtu vySe pispivki zantstnavatele nebo zasstnance,

i) stejny zmisob vypd@tu vySe plgni véetrg zvySeni, na které vznikd narok s ohledem na
manZela nebo manzelku nebo vyZivované osoby,

[) stejné podminky pro vracentigpivkia zantstnanci, pokud se zasstnanec odhlasSuje ze
systému, aniz by spinil podminky zaunjici mu odloZené pravo na dlouhodobé davky,

k) stanoven stejnyidhodovy ¥k pro Gely pfiznani dichodu ze socialniho zabezpeai

pracovniki.

(3) Odstavce 1 a 2 se vztahuji obdédb@z na osoby samostativydélecné &inné a
stavovské organizace, jichZ jsou tyto osoleny, které jsou zaloZzeny na principtigbuSnosti
K urcitému povolani.

(4) Odstavce 1 az 3 se vztahuji téZ na
a) osoby, jejichZinnost je peruSena zi/odu nemoci, matstvi nebo Urazu,
b) osoby uchazejici se 0 z&siani,
c) dichodce,
d) invalidni zandstnance nebo byvalé zastnance,
e) osoby, které uplatiji narok za osoby uvedené v pismenech a) az d).

89

(1) Povinnost zagstnavatele dodrzovat zasadu rovného zachazeni isaienami
podle § 8 se nevztahuje na
a) individualni smlouvy pro osoby samostauydélecné ¢inné,
b) zangstnanecké systémy pro osoby samostatélecné ¢inné, utené pouze pro jednoho
¢lena,
c) pojistné smlouvy, jejichz smluvni stranou nemimgstnavatel, v fipad zangstnand
pobirajicich plat nebo mzdu,
d) dobrovolna ustanoveni syst&rsocialni ochrany osob, ktera jsodagtnikKim nabizena
jednotlive, aby jim zardila
1. dopikové davky, nebo
2. vybr data, kdy zé&nou byt vyplaceny &né davky pro osoby samostatn
vydéle¢né ¢inné, nebo vyér z rekolika davek,
e) zamdstnanecké systémy, pokud davky poskytovanéchnd systém jsou financovany
Z prispévka zangstnand placenych na zaklgdlobrovolnosti.




(2) Povinnost zagstnavatele dodrZzovat zasadu rovného zachazeni is a@gnami
nebrani zamstnavateli v tom, abyifznal osobam, které dovrSilvidhodovy ¥k pro (ely
pfiznani dichodu ze zagstnaneckého systému, ale které zatim nedosdiclyodového ¥ku
pro (Eely priznani dichodu podle zakonného systémicllodového zabezpeni, doplik
dichodu. Doplgk dichodu slouzi k dorovnani neboritdizeni celkovou vysSi davky
vyplacené dmto osobam ve vztahu déstce vyplacené ve stejné situaci osobam druhého
pohlavi, které jiz dovrSily zakonem stanoveniclidodovy ¥k, do té doby, nez osoby maijici
prosgch z tohoto dopiku dovrSi zakonem stanovengathodovy K.

(3) PoruSenim povinnosti dodrZzovat zasadu rovné@ebazeni s muzi a Zenami neni

a) stanoveni rozdilnych uUrovni davek v souvislastiplaiiovanim nezbytnych opani
piihlizejicich k pojisté matematickym zasadam, které se liSi podle pohigsfipack
davkow definovanych systéin v piipad zangstnaneckych systéim u nichZ jsou
vyplacené davky financovany shrorda®anim kapitalu, mohou byt &ité prvky nerovné,
pokud je nerovnostastek zjisobena pouzitim pojistnmatematickych zasad, které se v
dobks zavadni systému financovani liSi podle pohlavi,

b) stanoveni rozdilnych Urovniippsvkia zangstnavatel do zandstnaneckého systému

1. jedna-li se o davkéwvefinovany systém a je-li cilem vyrovn&stku konénych

davek nebo ji sblizit pro @mpohlavi,

2. jedna-li se o systém davek financgehnshromadovanim kapitalu aifspsvky
zamestnavatele jsou geny k zajisni finantniho zakladu nezbytného pro kryti naklath
uréené davky,

c) stanoveni rozdilnych pravidel nebo pravidel plfych pouze na osobyditého pohlavi
vV pripact opafteni stanovenych v pismenech a) a b), pokud jdeuwera nebo zachovani
naroku na dozivotni davky, kdyZ se osoba odhlagajeystému socialniho zabezeei

pracovniki.

(4) Pokud jde o systémy davek financovanémehil’ovanim kapitalu uvedené v odstavci
3 pism. a), poruSenim zasady rovného zachazenrisand@nami neni
a) pemgnacasti pravidelnych sichodi na kapital,
b) prevod néarok na dichod,
c) pozistalostni dchod vyplaceny opra¥mé osob, pokud se vzdala&asti kazdoréné
vyplaceného dichodu,
d) snizeny @ichod, pokud se osoba rozhodne predasné poskytovani starobnihictiodu.

(5) Zasadl rovného zachazeni s muzi a Zzenami neodporuje,dbokuzi i Zeny maji za
stejinych podminek narok na pruznwvicdodovy ¥k ze systému socialniho zabe&pei

pracovniki.

(6) Pro (ely tohoto zéakona ip rovném zachazeni pro muze a Zeny v systémech
socialniho zabezgeni pracovnill, pokud jde o osoby samostatmydélecné ¢inne, se za
zanestnavatele povazuje ro¥h pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera toto zab&ame
poskytuje.

CELEX:31986L0378
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HLAVA Il
PRAVNI PROSTREDKY OCHRANY PRED DISKRIMINACI

§10

(1) Dojde-li k poruSeni prav a povinnosti vyplyvajiciziprava na rovné zachazeni nebo
k diskriminaci, ma ten, kdo byl timto jednanim @ot, pravo se u soudu zejména domahat,
aby bylo upu&tno od diskriminace, aby byly odstemy nasledky diskrimingniho zasahu a
aby mu bylo danoifimérené zadostitinéni.

(2) Pokud by se nejevilo postaicim zjednani napravy podle odstavce 1, zejmé&atp
Ze byla v dsledku diskriminace ve ztiaé mfe sniZzena dobra p&st nebo dstojnost osoby
nebo jeji vaznost ve spdleosti, ma téz pravo na nahradu nemajetkové Ujnsnyzich.

(3) VySi nadhrady podle odstavce Ziusoud s gihlédnutim k zavaznosti vzniklé GUjmy a
k okolnostem, za nichz k poruSeni prava doslo.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31975L0117
31986L0378
31996L0097
31979L0007
32004L0113
32006L0054

§11

(1) Ve wcech ochranyied diskriminaci miZze pravnicka osoba
a) ktera byla na ochranu praveétidiskriminace zaloZzena, nebo
b) je-li ochrana fed diskriminaci pedmeétem jejicinnosti uvedené ve stanovach nebo statutu
nebo takova skutaost vyplyva z jejtinnosti nebo ze zakona

poskytovat informace o mozZnostech pravni pomoocbw&isnost (i sepsani nebo dopini
navrhi a podani osobam domahajicim se ochraeyg giskriminaci.

(2) Pravnickd osoba uvedena v odstavci 1 je ogréavnpodavat spravnimiadim

vykonavajicim kontrolu nad dodrZzovanim pravnictedpidi, véetné prava na rovné
zachazeni podiy k provedeni kontroly, pdppodréty k zahajeni spravnihidzeni.

HLAVA I
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PRECHODNA USTANOVENI

§12

Pravni vztahy ve &ech prava na rovné zachazeni vzniklé ze skosdi, které nastaly
pirede dnem nabyticinnosti tohoto zakona, séli dosavadnimi pravnimiedpisy.

CAST DRUHA
Zména zakona o Véejném ochranci prav

§13

Zakonc¢. 349/1999 Sb., o \fejném ochranci prav, ve &mi zakona. 265/2001 Sb., zdkora
309/2002 Sbh., zadkona 320/2002 Sb., zakona 626/2004 Sh., zakona 381/2005 Sb.a
zakonat. 342/2006 Sh. se #ni takto:

1. V § 1 se za odstavec 4 vklada novy odstavéeebé Eetnt poznamky podarouc. 1
zni:

»(5) Ochrance vykonavausobnost ve &ech prava na rovné zachazeni a ochraieg p
diskriminact’.

Y Zakon ¢. .../2007 Sh., o rovném zachazeni a o pravnich jmasich ochrany fed diskriminaci
(antidiskrimin&ni zakon).".

Dosavadni odstavce 5 a 6 se azfjigjako odstavce 6 a 7.
Dosavadni poznamky pathrou¢. 1 az 5 se oziaji jako poznamky podarouc. 2 az 6
véetrg odkazi na poznamky podarou.

2. Za 8 21a se vklada novy § 21Db, ktery zni:

»Ochrance fispiva k prosazovani prava na rovné zachazeniesaivdsobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnickyapod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaaik,vzdravotni
postiZzeni, ndboZenské vyznani, viru nehkgoay nazor a za timdéglem
a) poskytuje pomoc altem diskriminace i podavani navnn na zahajenfizeni z divoda

diskriminace,

b) provadi vyzkum,
c) zverejnuje zpravy a vydava dopafeni k otazkam souvisejicich s diskriminaci,
d) zaji¥uje vymenu dostupnych informaci gipluSnymi evropskymi subjekty.”.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078
32006L0054
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32004L0113

CAST TRETI
Zména obfanského soudnihd*adu

8§14

Zakon ¢. 99/1963 Sb., atansky soudnidd, ve z#ni zakonaé. 36/1967 Sh., zakona
158/1969 Sb., zakona 49/1973 Sb., zakona 20/1975 Sb., zdkona 133/1982 Sb., zdkona
¢. 180/1990 Sh., zkona 328/1991 Sb., zdkona 519/1991 Sb., zakona 263/1992 Sb.,
zakonag. 24/1993 Sh., zdkona 171/1993 Sb., zdkona 283/1993 Sb., zakona 117/1994
Sh., zakona. 152/1994 Sb., zakon&a 216/1994 Sb., zakon& 84/1995 Sh., zakona
118/1995 Sb., zdkon& 160/1995 Sb., zédkon&a 238/1995 Sb., zdkon&a 247/1995 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu vyhla3eného go®1/1996 Sb., zakon& 142/1996 Sb., nalezu
Ustavniho soudu vyhlaseného pod 269/1996 Sb., zakon& 202/1997 Sb., zakon&
227/1997 Sb., zakona 15/1998 Sb., zakona 91/1998 Sb., zakona 165/1998 Sb., zakona
&. 326/1999 Sb., zakora 360/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlaSepéte. 2/2000
Sh., zdkon&. 27/2000 Sb., zdkorta 30/2000 Sh.,zakona 46/2000 Sb., zakona 105/2000
Sb., zdkona. 130/2000 Sb., zdkona 155/2000 Sb., zakona 204/2000 Sb., zakona
220/2000 Sb., zédkon& 227/2000 Sb., zakon& 367/2000 Sh., zdkon&a 370/2000 Sb.,
zakona¢. 120/2001 Sb., zakorta 137/2001 Sb., zakorta 231/2001 Sb., zakorta 271/2001
Sb., néalezu Ustavniho soudu vyhlaSeného $o@76/2001 Sb., zakon& 317/2001 Sb.,
zakona¢. 451/2001 Sb., zakorta 491/2001 Sb., zakorta 501/2001 Sb., zakorta 151/2002
Sh., z&dkona. 202/2002 Sbh., zakona 226/2002 Sb., zakona 309/2002 Sh., zakona
320/2002 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlasenéta: pé76/2002 Sb., zakona 88/2003
Sh., z&kona. 120/2004 Sbh., zakona 153/2004 Sb., zakona 237/2004 Shb., zakona
257/2004 Sb., zakon&a 237/2004 Sb., zdkon& 257/2004 Sb., zakona 340/2004 Sb.,
zékonat. 436/2004 Sh., zakona 501/2004 Sb., zakora 554/2004 Sb., zakorta 555/2004
Sb., zakona¢. 628/2004 Sb., zakona. 59/2005 S., zakon&. 170/2005 Sh., zakona
¢. 205/2005 Sb., zadkona 216/2005 Sh., zdkona 342/2005 Sb., zdkona 377/2005 Sb.,
zakonag¢. 383/2005 Sh., zakona 413/2005 Sb., zdkona 56/2006 Sb., zakona 57/2006
Sh., zakona¢. 79/2006 Sb., z&kona. 112/2006 Sb., z&kon& 113/2006 Sb., zakona
¢. 115/2006 Sh., zdkona 133/2006 Sh., zakona 134/2006 Sb., zakona 135/2006 Sb.,
zakonac¢. 189/2006 Sb., zakona 216/2006 Sb., zakorta 233/2006 Sb., zakona 264/2006
Sb., zakona. 267/2006 Sb., zakona 308/2006 Sb., a zakorta315/2006 Sh., se dni
takto:

1. V 133a odst. 1 se za slova ,vécech pracovnich” vkladaji slova ,a jiné zavislé
cinnosti Wetn® pristupu k nim, ve &cech tykajicich se povolani, podnikani nebo jiné
samostatné vyiecné ginnosti Wetné pristupu k nim,élenstvi v _organizacich zafstnané
nebo zamstnavatel a ¢lenstvi acinnost v profesnich komorathNa konci odstavce se
vklada odkaz na poznamku péarouc. 56b, ktera zni:

%) Srermice Rady 2000/43/ES ze dne 2@rvna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zadrgpsobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnickyqd.
Smernice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 20@0pktse stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zangstnani a povolani.
Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 20@4oktse zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
Zenami v pistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
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Snernice Rady 97/80/ES ze dne 15. prosince 19977k@azhim Wemenu v pipadech diskriminace na

zakladt pohlavi.

2. V § 133a odst. 2 se za slovo ,zakazkam* vkladigva , distupu k bydlerfi Na
konci odstavce se vklada odkaz na poznadmkutpoali¢. 56c¢, kterd zni:

6% Sngrnice Rady 2000/43/ES ze dne 28rvna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zadtapsobami
bez ohledu na jejich rasu nebo etnickyqd.”.

3. V § 133a odst. 2 se slova ,organizacich &tmané nebo zaréstnavatal aclenstvi v
profesnich a“ zrusuiji.

4, V § 133a se doplije odstavec 3, kterytetn® poznamky poaarou¢. 56d zni:

»(3) SkuteEnosti tvrzené o tom, Zzeastnik byl pimo nebo nefimo diskriminovan na zaklgd
svého pohlavi, mé soud vécech gistupu ke zboZi a sluzbam za prokazané, pokiidewni

nevysel najevo opak?,

56 Spsrnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 20@4olitse zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
Zenami v pistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.“.

CELEX: 31997L0080
32000L0043
32000L0078
32006L0054
3200410113

CAST CTVRTA
Zména zakona o platu a odniné za pracovni pohotovost v rozpé&tovych a v nékterych
dalSich organizacich a organech

§15

V 8§ 3 odst. 3 zakona. 143/1992 Sb., o platu a odm¢ za pracovni pohotovost
v rozpatovych a v ®gkterych dalSich organizacich a organech, wnizmakonat. 217/2000
Sb. a zakon&. 264/2006 Sb., se slova ,Miuh a Zenam" nahrazuji slovy ,Zastnaném
bez ohledu na jejich rasu nebo etnickivgd, narodnost, pohlavi, sexudlni orientagk,v
zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani, viru rsetiovy nazor*.
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CAST PATA
Zména zakona o pojistné smlou¥

§16

V z&kore ¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlayjwe zréni zédkonac¢. 377/2005 Sb. a zakona
¢. 57/2006 Sh., se za 8§ 13 vklada novy 8§ 13ayki@tns nadpisu a poznamky pd@drouc.
4a zni:

.3 13a
Zasada rovného zachazeni

(1) Prava a povinnosti vznikajici ze soukroméhpSpmi nesndji byt v rozporu se zasadou
rovného zachézeni podle zvlastniho pravniteapisd®.

(2) V rozporu se zasadou rovného zachazeni neditppohlavi jako utujiciho faktoru pi
stanoveni vySe pojistného a pro v§pb pojistného pléni u pojiSéni pojistného nebezpe
doziti, dichodu, nemoci, vaznych chorob, smrti, Urazu nebalidity, pokud je hodnoceni
pojistného rizika zaloZzeno nd&iglusnych a fesnych pojist&matematickych a statistickych
Udajich a je-li rozdil ve vysi pojistnélopojistného plgni pfiméreny.

(3) Naklady souvisejici ghotenstvim a matstvim nesnji vést k rozditm ve vySi
pojistného a vypé&u pojistného plani.

“3) Smernice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 20@4oktse zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
Zenami v pistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Zakong. ..... Sh., o rovném zachazeni a o pravnich fedsich ochranyfied diskriminaci (antidiskrimiriai
zakon).".

CAST SESTA
Zména zakona o poji$ovnictvi
8§17

Zakon  ¢. 363/1999  Sb., O pojidvnictvi a o zminé  nékterych

souvisejicich zakan (zdkon o pojigovnictvi), ve zini zakona¢. 159/2000 Sb., zakona
¢. 316/2001 Sb., zakona 12/2002 Sb., zakona 126/2002 Sh., zakona 39/2004 Sb.,
zékona & 257/2004 Sh., zakonat. 377/2005 Sb., zakonat. 381/2005 Sb.,
zadkona ¢. 413/2005 Sb., zakonaé. 444/2005 Sbh., zékona¢. 57/2006 Sb.
a zakona. 70/2006 Sb., se ¢ni takto:
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1. V 8§ 13a se dosavadni text oame jako odstavec 1 a daiplji se odstavce 2 az 5,
které etne poznamky podarouc. 8a z®ji:

«(2) Poji¥ovna je povinna shromdbvat a aktualizovat pojistamatematické a statistické
Uudaje, tykajici se pouziti pohlavi jakaiujiciho pojist@-matematického faktoruipstanoveni
vySe pojistného a pro vypet pojistného pléni u pojiSEni pojistného nebezpe doZiti,
dichodu, nemoci, smrti, vaznych chorob, Urazu, inkiglj pokud je jeji hodnoceni zaloZzeno
na @islusnych pojist&matematickych a statistickych udajich.

(3) Udaje podle odstavce 2 za kaleimd&ok je poji§ovna povinna sdovat Ministerstvu
financi, a to _nejpozii do 31. Fezna nasledujiciho kalerd@o roku. Obsah a formu tohoto
sleni zveéejni Ministerstvo financi ve Findnim zpravodaiji.

(4) Ministerstvo financi shromdZije a pravideld aktualizuje pojist&&matematické a
statistické udaje, tykajici se pouziti pohlavi jakdujiciho pojistg-matematického faktoru
podle odstavce 2, a to na zakladiaji Ceského statistickéhdadu, poji§oven a zdravotnich
pojistoven provozuijicich wejné zdravotni pojighi'?, tdaji zveejiovanychCeskou narodni
bankou a na zaklgddalSich véejné dostupnych udéj Na zaklad takto ziskanych udaj
Ministerstvo financi zpracovava analyzu opr&wsti vyjimky ze zasady rovného zachazeni
podle zvladtniho pravnihorgdpis®, kterou zvéejiiuje zpisobem umoiujicim dalkovy

piistup.

(5) Nesplrni povinnosti podle odstavce 3 oznamuje Ministersimanci Ceské narodni
bance, ktera bez zbyieého odkladu fijme opateni podle § 27 odst. 1.

8a) § 13a odst. 2 zakoka37/2004 Sb., o pojistné smlaua 0 zn¥né nekterych souvisejicich zakér(zakon o
pojistné smlouy) ve zréni zakona:. /2007 Sbh. .

Dosavadni poznamka pagrou ¢. 8a se oznalje jako poznamka podarou¢. 8b wetrg
odkazu na poznamku p@drou.

CELEX: 32004L0113
2.V 8 35a odstavec 3 zni:

»(3) Poji&ovna se dopusti spravniho deliktu tim, ze

a) v rozporu se zvlastnimignpisem?® neukorti Seteni do 3 misicl ode dne, kdy ji byla
oznamena pojistnd udalost nebo v tétotdhneoznami d@vody, pro které nebylo Jeni
ukonteno,

b) v rozporu s § 13a odst. 3 n&édMinisterstvu financi tdaje podle § 13a odst. 2."

CAST SEDMA

UCINNOST
§ 18

s s

Tento zakon nabyv&innosti dnem 1. ledna 2008.
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Divodova zprava

OBECNACAST
A. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Popis platného pravniho stavu

Pravni Uprava povinnosti zajvat rovné zachazeni a ochranieg diskriminaci teském
pravnimiadu neodpovida vadk oblasti, nap vzdlavani, bydleni, zdravotnictvi, povolani
pozadavkm prava ES. Navic je z konacspho hlediska ro#iStna a nesouroda.
Nejednotnost Upravy obsazené v jednotlivych zakiorsecprojevuje jak v odliSném rozsahu
povinnosti zajiBovat rovné zachazeni a ochranied diskriminaci, tak v rozdilném rozsahu
narold, jichz se nize olgt’ diskriminace podle iisluSnych ustanoveni domahat. Tentoézav
vychazi zejména ze Zpravy o moznostech i@pétk odstragni diskriminac® schvalené
usnesenim vlady. 170 ze dne 20. unora 2002. Povinnost tayidt rovné zachazeni
aochranu fed diskriminaci je dostate¢ upravena pouze pravnimitqupisy v oblasti
pracovniho prava.

Obecny zakaz diskriminacestanovi usneserdi 2/1993 Sb., fedsednictvaCeské narodni
rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldSeni Listiékladnich prav a svobod jako sdésti
ustavniho ptadku Ceské republiky (dale jen ,Listina®), &l. 3, ktery zarduje ,zakladni
prava a svobody vS8em bez rozdilu pohlavi, rasyyybaleti, jazyka, viry a ndboZenstvi,
politickéhoci jiného smysleni, narodniho nebo socialnilwqu, gislusnosti k narodnostni
nebo etnické mendinmajetku, rodu nebo jiného postaventianek 24 Listiny pak stanovi,
Ze Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnickéSmeénesmi byt nikomu na gjmu.”

Na zéklad ¢l. 226 Smlouvy o zaloZzeni ESue Evropskd komise zahdjitidi ¢lenskému
statu fizeni pro porusSeni Smlouvy. Totigzeni ma 3 faze: 1) formalni upozoém, 2)
odivodnené stanovisko, 3) Zaloba podana Soudnimu dvorWEBipac, Ze neni odstramo
poruseni smlouvy ve iit¢ stanovené v advodnitném stanovisku, fize Evropska komise
podat naclensky stat Zalobu k Soudnimu dvoru. Nyni jsou ip€teské republice vedena
v oblasti rovného zachazettyii fizeni pro poruseni Smlouvy, z toho jsow dizeni ve fazi
formélniho upozoréni a d« tizeni ve fazi odvodniného stanoviska. Ve vSeélzenich hraje
dulezitou roli antidiskriminani zakon, jehoZz ifjeti bude znamenat sgni transpozinich
povinnosti a tedy zastaveiiteni. Jedna se o nasledujizeni:

Rizeni ¢. 2006/2262 - Evropskd komise vytykd chybnou immetaci smirnice Rady
2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zadhs&izsobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky pivod.

Rizeni ¢&. 2006/2434 - Evropska komise namita v navaznastvmitrostatni implementaci
smérnice  Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecnyecarpro rovné zachazeni
v zangstnani a povolani, nasledujici body:

a) nedostatan¢ podrobna definice diskriminace,

®  http://www.vlada.cz/1250/rkivrk.htm, Rada viadyodidska prava — dokumenty — Zprava o moznostech
opateni k odstraéni diskriminace
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b) neslditelnost podminky tykajici se absence poruch sexugreference pro nabor
prislusniki celni spravy,

Bylo napraveno zruSenim vyhlasSky89/2003 Sh., kterou se stanovi poZadavky na ntiav
zpasobilost pisludniki Celni spravyCeské republiky a vady a stavy, které wylji prijeti
uchazée do sluzebniho pa¥ru nebo vylduji nebo omezuji vykon sluzby.

c) omezeny rozsahupobnosti vnitrostatnich transpézich gedpisi ve vztahu k rozsahu
pusobnosti srérnice,

d) nedostatina transpozice ustanoveni tykajici se rozdilu Waaeni na zakladveéku.

Rizeni¢. 2005/0284 —Evropskéa komise namitaCaska republika netransponovalassnici
Rady 86/378/EHS o zavedeni z&sady rovného zachdmenmuze a Zeny v systémech
socialniho zabezgeni pracovnii.

Rizeni¢. 2005/0286 — Evropska komise namitaCkska republika netransponovalasnici
Rady 96/97/ES, kterou seéni snernice 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného zachazen
pro muze a Zeny v systémech socialniho zalkernperacovnik.

Ochrana ped diskriminaci je také upravena mezinarodnimi dmamoi vypracovanymi

v ramci OSN, jimiz jeCeskéa republika vazana, a to Mezinarodni Umluvodsiraréni viech
forem rasové diskriminace (vyhlaska ministra zat@rgEich &ci ¢. 95/1974 Sb.), Umluvou

o odstragini vSech forem diskriminace Zen (vyhldSka minigaaranénich &ci ¢. 62/1987
Sb.), Mezinarodnim paktem o &nskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktem
o hospodsskych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaSkanistia zahragnich ci

¢. 120/1976 Sb.) a Umluvou o pravechétit(saleni federalniho ministerstva zahrémich
véci ¢. 104/1991 Sb.).

Mezi Umluvami pijatymi Radou Evropy mé& z hlediska ochranieg diskriminaci zasadni
vyznamdél. 14 Umluvy o ochra# lidskych prav a zékladnich svobod, veszinpozajsich
piedpigi (scEleni federalniho ministerstva zahréamich ci ¢. 209/1992 Sb.), ktery zakazuje
jakoukoli diskriminaci z dvodi jako jsou pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, n&@mnsivi,
politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo &o€ipivod, gisluSnost k narodnostni
mensirg, majetek, rod nebo jiné postaveni. Uvedényl4 vSak zakazuje diskriminaci pouze
pii uzivani prav a svobodiignanych touto Umluvou. Rada Evropyijala proto Protokol
¢. 12 ktéto Umluy, ktery v ¢. 1 meni dosavadni subsidiarni charakter ochrargdp
diskriminaci vyplyvajici zIl. 14 Umluvy na obecny zékaz diskriminace z vySedanych
davodi. Protokol ¢. 12 Ceska republika podepsala, ale dosud neratifikovalakaz
diskriminace ze stejnychadodi stanovi také ¥l. E revidovand Evropska socialni charta
(ETS 163), ktero’eska republika podepsala 4. listopadu 2000, aladipseratifikovald.
Ramcova Umluva o ochrannarodnostnich mensin (ETS 157) &sdii ministerstva
zahrantnich &ci ¢. 96/1998 Sb.) zakazuje jakoukoli diskriminaci Za&loou na zaklad
piislusnosti k ndrodnostni men&in

Mezinarodni organizace prac#jala Umluvué. 111 o diskriminaci v zawsstnani a povolani
(sckleni federalniho ministerstva zahrémich \ci ¢. 465/1990 Sb.). Umluva zakazuje
diskriminaci na zaklafl rasy, barvy pleti, pohlavi, naboZenstvi, politicky nazoi,

narodnostniho nebo socialnihtvpdu v zanistnani nebo povolani, coz zahrnuje takiétpp

4 ProCR vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999 Evrépscialni charta (ETS 35). (14/2000 Sb.m.s.),
Dodatkovy protokol k ni (ETS 128X.(5/2000 Sh.m.s.) a novelizujici Protokol (ETS 142)
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k odbornému vycviku, k za#stnani a kitznym povolanim, jakoz i podminky v zastnani a
povolani. Dale fijala Umluvué. 100 o stejném od&iovani pracujicich muza zen za préaci
stejné hodnoty (sdeni federalniho ministerstva zahramich wci ¢. 450/1990 Sb.), jez
upravuje zasady stejného ogifovani pracujicich muza Zzen za praci stejné hodnoty.

V zakonné rovit je ochrana fed diskriminacicast&né upravena v oblasti pracoypravni.
Povinnost zajifovat rovné zachazeni je stanovena v 8§ 4 odst. dnzék 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti (dale jen ,zakon o zastnanosti), v 8 2 odst. 3 zakona ¢. 221/1999 Sb.,
0 vojacich z povolani, ve &ni poza&jSich gedpidi (dale jen ,zakon o vojacich z povolani®)
av 8§ 80 odst. 1 zakorta 218/2002 Sb., o sluglstatnich zagstnand ve spravnich itadech

a o odnénovani tchto zandstnand a ostatnich zaéstnand ve spravnich tadech (sluzebni
zakon). Zakon o za#stnanosti v 8 4 odst. 2, zakon o vojacich z poviolarg 2 odst.
3 asluzebni zakon v § 80 odst. 2 obsahuji také amtidiskrimingni klauzuli zakazujici
diskrimina&ni jednani z cel&ady divodi. Dne 1. ledna 2007 nabylcidnosti zakon
¢. 361/2003 Sh., o sluZzebnim pé&mn péislusniki bezpeénostnich sbdr (dale jen ,zakon
o sluzebnim pogru prislusniki bezpénostnich sbadr), kterym byl zruSen zakon
o sluzebnim powru pisludniki Policie Ceské republiky. Ustanoveni § 77 odst. 2 zékona
o sluzebnim pogru prislusniki bezpénostnich sbar zakazuje ve sluzebnim pém
diskriminaci z cel&ady divodi. Od 1. ledna 2007 je povinnost z&gigat rovné zachazeni
upravena také v novém zakoniku prace (zaka262/2006 Sb., dale jen ,zakonik prace®).
V souvislosti s touto novou pravni normou je d&kbé podotknout, Ze bylafipravovana

s ohledem na provazanost s ustanovenimi antidigkaémiho zakona. Aby nedochazelo
k duplicité, stanovi zakonik prace pouze obecnou povinnostgtaavatele dodrZzovat zasadu
rovného zachazeni. Co setgykonkrétnich definic a postipodkazuje zakonik prace na
zvlastni pravni gedpis (antidiskriminéni zakon).

Zakon o zarsstnanosti v 8 4 odst. 5 az 8, jakoz i zakon o $lni@ pongru prislusnika
bezpénostnich sbar v 8§ 77 odst. 3 az 6 vymezuji pojmy souvisejici chranou ped
diskriminaci, jako je fima a nefima diskriminace, obEovani, sexudlni o&tovani. Podle
téchto pravnich pedpisi se za diskriminaci povazuje i jednani zahrnujiodmgcovani,
navaagni nebo vyvolavani natlaku stwujiciho k diskriminaci. Také zakon o vojacich
z povolani v § 2 odst. 3 stanovi vyslovny zakazad&vi k diskriminaci, v § 2 odst. 4 pak
vymezuje pojmy ol ovani a sexualni oltovani. Sluzebni zakon v 8§ 80 odst. 3 definuje
sexualni ohtzovani. Zakonik prace vymezeni shora uvedenych jpajpobsahuje, nebo

v § 16 odst. 2 odkazuje na zvIastni pravieidpis, kterym je pravantidiskrimin&ni zakon.

Nekteré pravni pedpisy stanovikdy neni rozdilné zachazeni povazovano za diskrimaci.
Podle § 4 odst. 3 zdkona o zsmimanosti a 8§ 16 odst. 3 zakoniku prace se zaitisiaci
nepovazuji gipady, kdy je pro to&cny divod sp@ivajici v povaze zasstnani, které by ta
osoba vykonavat a kteryfgrstavuje pro vykon tohoto zastnani podstatny a rozhodujici
pozadavek. Podle § 16 odst. 3 zakoniku prace skskeminaci nepovazuji také opani na
podporu a dosazeni rovnémého zastoupeni maiza Zen. Podle § 4 odst. 4 zdkona
0 zangstnanosti se za diskriminaci nepovaZzuji ogait, jejichz cilem jeigdchazeni nevyhod,
které vyplyvaji z pislusnosti osoby ke skuginvymezené &kterym z diskriminanich
duvodia, jakoz i opateni @ijimana na podporu a k dosazeni rovného zachazenuz

i Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovyprebicky fivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které nigésé postaveni na trhu prace. Podle § 2
odst. 3 zdkona o vojécich z povolani nejsou diskiei ty gipady, kdy je pro odliSné
zachazeni &cny divod spd@ivajici v povaze sluzby, kterou vojak vykonava,tark je pro
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vykon této sluzby nezbytny. Zakon o sluzebnim panpisiusniki bezpénostnich sbdr
v 8 77 odst. 7 stanovi, ze za diskriminaci se napoje postup, pokud se prokaze&cwy
duvod spdaivajici v predpokladech nebo poZzadavcich na vykon sluzby, kserépro vykon
této sluzby nezbytné, nebo zvlastni povaze slugigypu ma pislusnik vykonavat. Uvedeny
zakon dale stanovi, Zetel sledovany takovou vyjimkou musi byt oprédmyi a pozadavek
priméieny.

Podle 8 3 odst. 1 zakon& 143/1992 Sb., o platu a odn¢ za pracovni pohotovost

v rozpatovych a v gkterych dalSich organizacich a organech, wnizpozdijSich gedpigi
(dale jen ,zékon o platu®), ifslusi mu&m a Zenam za stejnou praci nebo za praci stejné
hodnoty stejny plat.

RovnéZz z&kon¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sléZlve zréni pozajSich gedpigi, stanovi
v 8 7 odst. 6, Ze vysilajici organizace je povipiiavybéru dobrovolnik, s nimiz uzaie
smlouvu, a fi sjednavani podminek vykonu dobrovolnické sluzpiatnit rovné zachazeni,
s vyjimkou gipadu, kdy to povaha dobrovolnické sluzby neuioge.

Obecny zakaz diskriminace je stanoven také v dbféisttupu k véejnym sluzbam a zbozi,
ato v 8§ 6 zakona&. 634/1992 Sb., o ochrarspotebitele, ve zéni pozdjSich gedpisi (dale
jen ,zékon o ochrah spotebitele®). Zakon¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach
provozovani viejnych knihovnickych a inforngaich sluzeb v § 2 pism. a) stanovi, Ze
knihovny poskytuji véejné knihovnické a inforntai sluzby zgisobem zartujicim rovny
piistup vSem bez rozdilu.

Diskriminaci &astniki penzijniho pipojisténi se statnim fspivkem zejména zidioda
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenspolitického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socialnihdyodu, gisluSnosti k narodnostni nebo etnické mefJimajetku,
rodu, zdravotniho stavu nebakw zakazuje 8§ 2a zakon& 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnimispevkem. Za diskriminaci zidzodu pohlavi se podle tohoto zakona
nepovazuje, jestlize se pr@ely vypcaitu vySe penze pouZziji udaje uvedené v umrtnostnich
tabulkach zvla&pro muze a zvldpro Zeny.

Reklamy obsahujici diskriminaci Zigbdu rasy, pohlavi nebo narodnosti zakazuje § 2 &ds
zékonac. 40/1995 Sh., o regulaci reklamy, ve¢an pozdjSich fedpidi. Zakaz vysilani
reklamy nebo teleshoppingu, které obsahuiji diskramii na zaklag pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, narodniho nebo socialnih@vpdu, anebo iislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensSig obsahuje také 8§ 48 odst. 1 pism. k) zakéna231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, veéainpozdjSich gedpigi.

Zakon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach uklada v 8 6 zadavateli povinm@stdavacim
fizeni dodrZovat zasady transparentnosti, rovnébloézani a zakazu diskriminace.

V oblasti vzé&lani je stanovena povinnost rovného zachazeni kilawzani bez jakékoli
diskriminace z @vodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry a oabnstvi, narodnosti,
etnického nebo socialnihdiypodu, majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jirdthodu v 8
2 odst. 1 pism a) zadkona 561/2004 Sb., oipdSkolnim, zakladnim, igtdnim, vySSim
odborném a jiném vzthvani (Skolsky zakon), ve &ni pozajSich gedpisi. Plny rovny
piistup ke vzdlavani je zajidin statnim obanmim Ceské republiky nebo jinéh&lenského
statu Evropské unie a jejich rodinnyrrigiusSnikim, a dale také osobam, ktery jsou ptely
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Skolského zakona povazovany za osoby se stéiBlugnosti jinéh@lenského statu Evropské
unie.

Pokud doslo k poruSeni prava na rovné zachazemi régkazu diskriminace, upravuje zakon
o zangstnanosti (8 4 odst. 10), sluZzebni zakon (8§ 80. &)t zakon o vojacich z povolani (8
2 odst. 5) pravo ati diskriminatniho jednani doméahat se upimstod jednani a odstrami
dusledka nezadouciho jednani. Zdkon o zgtnanosti (§8 4 odst. 11 a 12) a sluzebni zakon (8
80 odst. 5 a 6) také stanovi pravatlliskriminace na zadostiinéni, piipadré na nahradu
nemajetkové Ujmy v peaich, byla-li v nemalé mé sniZzena jeji istojnost. Také zékon
o sluzebnim pogru prislusniki bezpénostnich sbdr (8 77 odst. 9) stanovi, z&iglusnik,
jehoz prava a povinnosti vyplyvajici z prava nan@wzachazeni byla poruSena, ma pravo
domahat se upudti od tohoto poruSovani, odstémn jeho disledki a piméreného
zadostiginéni. Ustanoveni o pravnich préesticich ochrany ied diskriminaci se vzhledem
k nové Uprav obsazené v navrhu antidiskrimémého zakona nestala s@sti nového
zakoniku prace. Zakoh 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve 2ni pozd&jSich gedpidi (dale

jen ,obtansky zakonik®), upravuje v § 11 a nasl. pravo daranu osobnosti, podle&moz se
muze osoba, jejiz dalanskacest nebo lidska istojnost byly dateny, domahat upuiii od
neopravinych zasain do prava na ochranu jeji osobnosti, odsinamasledk téchto zasai,
piiméieného zadosttinéni, pripadré nahrady nemajetkové Gjmy v perich.

Zakon¢. 99/1963 Sh., atansky soudnifad, ve zeini pozajSich gedpigi (dale jen ,,ol8ansky
soudnitad®), upravuje v 8 133a tzv.igchod dkazniho Bemene (vyznam a meze tohoto
postupu stanovil Ustavni soud ve svém nalézud19/2006 Sb.)Prechod dikazniho
bifemeneje omezen nad&ei pracovni v pipac diskriminace z @voda pohlavi, rasového
nebo etnického twodu, naboZenstvi, viry, &ového nazoru, zdravotniho postizenékw
anebo sexualni orientace. Yigact diskriminace na zéklgdasoveho nebo etnickéhayodu
dochazi k tzv. fechodu dkazniho Bemene i v dalSich oblastech, zdravotni a soci&e,p
pomoci v hmotné nouzi, ifstupu ke vzdani a odborné fpraw, pristupu k véejnym
zakdzkamg¢lenstvi v organizacich zamstnan@ nebo zaréstnavatel aclenstvi v profesnich a
zajmovych sdruzenich aipprodeji zbozi v obchadnebo poskytovani sluzeb. Kgzhodu
dukazniho Bemene v fipadt diskriminace na zakl&dpohlavi, narodnosti nebo rasy dochazi
také viizeni ve ¥cech sluzebniho pafru statnich zagstnané (8 208 odst. 4 sluzebniho
zakona), wizeni ve ¥cech sluzebniho pafru vojaki z povolani (§ 150a zadkona o vojacich
z povolani), a také fizeni ve ¥cech sluzebniho pa¥ru prislusniki bezpénostnich shar (§
180 odst. 3 tohoto zakona).

Obcansky soudniad (8 26 odst. 3) a zakan 150/2002 Sb., soudidiad spravni (dale jen
,soudni fad spravni“) (8 35 odst. 4) umagi, aby &astnika ve ¥cech ochrany ied
diskriminaci na z&klad pohlavi, rasového nebo etnickéhdvpdu, nédboZenstvi, viry,
swtoveho nazoru, zdravotniho postiZzeniékw, anebo sexualni orientaczastupovalo
sdruzeni vzniklé na z&klad zakona ¢. 83/1990 Sh. o sdruzovani afani, ve zreni
pozckjSich pgedpisi (dale jen ,zakon o sdruzovani @mi“), pokud k jeho ¢innostem
uvedenym ve stanovach pé#t ochrana pfed diskriminaci. Podobné ustanoveni obsahuje
také zakon o ochraénspotebitele (8§ 25 odst. 2), podl€hoz mize podat navrh na zahajeni
fizeni u soudu o zdrzeni se protipravniho jednanv&ee ochrany prav spégbiteli a byt
Ucastnikem takovéhtizeni sdruzeni, v jehoZ stanovach jsou uvedenycijgeo

Zakon¢. 200/1990 Sh., oipstupcich, ve zmi pozdjSich gedpisi, v 8 49 odst. 1 pism. e)
stanovi, Ze festupku proti obanskému souziti se dopusti ten, kdo jinémisapi Gjmu pro
jeho @isluSnost k narodnostni menSinebo pro jeho etnickygwod, pro jeho rasu, barvu
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pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru pebdbozZenstvi, pro jeho politické nebo jiné
smysSleni¢lenstvi nebaiinnost v politickych stranach nebo politickych hicht odborovych
organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho $wic@divod, majetek, rod, zdravotni stav,
anebo pro jeho stav manZzelsky nebo rodinny.

Ochranu prava na zaj&ti rovného zachazeni a ochranteg diskriminaci zajidji soudy.
Ustavni zakorg. 1/1993 Sb., Ustavéieské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi (dale jen
,Ustava“), vél. 4 a rovréz ¢l. 36 a nasl. Listiny stanovi, ze zakladni prawvebody jsou pod
ochranou soudni moci. Podi#. 90 Ustavy soudy poskytuji ochranu piév zakonem
stanovenym zfsobem. Véejny ochrance prav ustaveny zakonetn 349/1999 Sb.,
o Verejném ochranci prav, ve ami pozdjSich gedpigi (dale jen ,zdkon o wejném ochranci
prav*), pasobi k ochra& osob ped jednanim iadi a dalSich instituci vykonavajicich statni
spravu, pokud je jejich jednani v rozporu s praveendpovida principm demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakozieg jejich néinnosti, a tim fispiva i k ochra&
zékladnich prav a svobod. Zaken 64/1986 Sb., dCeské obchodni inspekci, ve &ni
pozajSich gedpigi (dale jen ,zakon €OI¢, ,COI“) v § 2 odst. 2 pism. d) stanovi pravomoc
COl jako kontrolu dodrzovani podminek stanovenychagwimi pravnimi pedpisy nebo
jinymi zavaznymi opdenimi pro provozovani nebo poskytovaginnosti speéivajicich

v prodeji nebo dodavani zbozi a vyrdbki poskytovani sluzeb, tedyc¢etn: dodrZzovani
zékazu diskriminace. V oblasti prac@pnavni vykonavaji kontrolnicinnost na zaklad
zdkona o zagstnanosti Ministerstvo prace a socialnicktiva Gady prace a na zaklad
zakonac¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, vermnpozdjSich gepidi, inspektoraty prace.
Kontrolni ¢innost se zawtuje na dodrZovani pracoyoravnich pedpigi, tedy i na dodrzovani
zakazu diskriminace.

Antidiskriminaini zékon je zakon obecny, dalSie@pisy upravujici rovné zachazeni jsou

sy

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Povinnost zajifovat rovné zachazeni a ochranieg diskriminaci, tak jak vyplyva z prava
ES, se vztahuje na velké mnozZstvi pravnich vztdtle o pravni vztahy v oblasti z&smani,
pristupu k zardstnani a povolani, samostatné &gdné cinnosti, odbornému vzthvani,
poradenstvi a rekvalifikacélenstvi a dasti v organizacich pracoviiiknebo zarsstnavatei,
socialni ochrany &etné socialniho zabezpeni a zdravotni @@, socialnich vyhod, vZtani a
pristupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispoztgjnosti, a bydleni. Z prava ES vyplyva
povinnost zajiovat rovné zachazeni a ochranteg diskriminaci z @voda pohlavi, rasy,
etnického pvodu, naboZenského vyznddii viry, zdravotniho postiZzeni,éku a sexudlni
orientace. Rozsah povinnosti zégigat rovné zachazeni a ochranied diskriminaci
vzhledem k uvedenym oblastem a diskrindimian divodam, ktery vyplyva z prava ES, ale
neni jednotny.

Platny stav nesphuje plné pozadavky na zajiSéni rovného zachazeni a ochrany ied
diskriminaci obsazené pedevsim v sekundarnim pravu ES. Podle pozadaikprava ES
ma pravni ad kazdéehodlenského statu EU zajifovat ochranu pred diskriminaci tim, Zze
ve svych pravnich gedpisech nejen zakaze diskriminaci, ale i vymezi poovy aparat
(t. definice pFimé nepimé diskriminace, ob&zZovani, sexualni obfZzovani,
pronasledovani) a upravi nastroje pravni ochrany ped diskriminaci. S vyjimkou
pracovnépravnich piedpisi upravujicich zavislou praci (zékonik prace, zakon
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0 zangstnanosti a zakon o sluzebnich po#énech prisluSniki ozbrojenych sboii) toto
piislusné pravni predpisy obsahuji zcela nedostateé nebo wibec. Kromé
pracovnépravnich vztaha a pristupu k zaméstnani je tak nezbytné vySe uvedené
promitnout i do dalSich oblasti, zejména samostatnéydéleéné ¢innosti, socialni ochrany
véetné socialniho zabezpé&eni a zdravotni pé&e, socialnich vyhod, vzélani a pristupu ke
zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici \ejnosti, a bydleni.

Ceské republice hrozi z dvodu netransponovani snirnic 78/2000/ES, 2000/43/ES,
86/378/ES a 96/97/ES Zaloby ze strany Evropské kaai

Zakaz diskriminace obsazenyl 3 Listiny nezajisuje pimo ochranu potencialnich &b
diskriminace. Listina stanovi obecny zakaz diskniatie, ale jiZ nedefinuje pojmy spojené
S pravem na rovné zachazeni a ochraried giskriminaci a nestanowieho se mohou &k
diskriminace doméhat (napravo doméhat se upest od diskriminace, odstrani nasledi
diskriminace, pméireného zadostiinéni).

Povinnost zajiovat rovné zachazeni a ochranteg diskriminaci jecast&éné upravena
v oblasti pracovépravni, zejména pokud se jedna o povinnost tzajgt rovné zachazeni a
ochranu ped diskriminaci z @vodu pohlavi. Vyslovny zakaz diskriminacgady divoda je
stanoven v zakoniku prace, zakam zangstnanosti, sluzebnim zakbma zakow o vojécich
z povolani. Antidiskriminéni ustanoveni obsaZzena v zakoniku prace a v Zakon
0 zangstnanosti se vztahuji také na sluzebni grgnpiislusniki Policie Ceské republiky,
pracovni pondry statnich zastugica pravnichéekateti, justicnich ¢ekateli a gimérend se
také pouziji na pracovni vztahy soud@a zamdstnani podle s#mic je vSak povaZzovana
také prace zastupitel poslan@, senatok, dobrovolniki i prace ¥znu. Pravni pedpisy
upravujici zamsstnani uvedenych osob vSak zZadna ustanoveni naraciied diskriminaci
neobsahuiji.

V oblasti povolani, ktera rpdstavuje veSkerou w§igcnou cinnost, ktera neni zavislou
¢innosti, neni povinnost zafidvat rovné zachéazeni a ochranteg diskriminaci upravena
vabec. Zakont. 455/1991 Sb., o Zivnhostenském podnikani (dale,Jemostensky zakon*),
ve zréni pozajSich pedpidi, jeZz upravuje podminky Zivnostenského podnikakbatrolu
nad jejich dodrzovanim, zadna antidiskrin@inaustanoveni neobsahuje. Antidiskrimina
ustanoveni nejsou obsaZzena ani v pravnfedgisech upravujicich stavovské organizace, kdy
¢lenstvi v tchto organizacich je podminkou pro vykortitgho povolani, nap zakon
&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve&m pozajsich gedpisi, zakon¢. 220/1991 Sb., €eské
lékarské komae, Ceské stomatologické kort® a Ceské lékarnické konte, ve zgni
pozdjSich redpidi, zakon¢. 358/1992 Sb., o ndtiéh a jejich¢innosti, ve zini pozdjSich
predpigsi, zakon¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exgktinnosti, ve zgni
pozdjSich pedpidi.

Zakon o platu vyslowh stanovi, Ze muim a Zenam ifslusi za stejnou praci nebo za préaci
stejné hodnoty stejny plat, obecnou povinnost rberednénovani vsak jiz nezakotvuje.

Smeérnice upravujici zasadu rovného zachazeni defipifiny, jez se vztahuji k povinnosti
zaji¥ovat rovné zachazeni a ochrartagdiskriminaci. \éeském pravniniddu jsou uvedené
pojmy definovany nedostates. Definice @gimé a nefimé diskriminace, oBEovani

a sexualniho oBEovani jsou definovany v zakéro zangstnanosti a zake@éno sluzebnim
pongru prislusniki bezpénostnich sbdr. Zakon o vojacich z povolani a sluzebni zakon
definuji uvedené pojmy nedost&te. Ostatni pravni piedpisy upravujici vztahy, v nichz

je nutné rovné zachazeni a ochranu i®d diskriminaci vyslovré stanovit (pravni
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piredpisy v oblasti socialni ochrany &etné socidlniho zabezp&ni, socialnich vyhod,
zdravotni pé&fe, vzdlavani, pristupu ke zbozi a sluzbam a bydleni), uvedené pojmy
nedefinuji. V ¢eském pravnimiddu také chybi definice protipravniho jednani, kteym je
pokyn nebo navadni k diskriminaci.

Ze snérnic ES vyplyva povinnost zajistit zakaz postihbbaenevyhodovani v reakci na to,
Ze se diskriminovana osoba domaha svych prav{tkaz pronasledovani). V s@asné dob
je vSak tento zakaz stanoven pouze v zékmvojacich z povolani, ve sluzebnim zakean
now v zakort o sluzebnim pogru prislusniki bezpénostnich sbadr. V ostatnich oblastech,
na néz se bude navrhovany zakon vztahovat, neni zakaz @masledovani upraven vbec.

Ze sngrnic ES vyplyva v pipact poruSeni prava na rovné zachazeni a ochraed p
diskriminaci povinnost zajistit obéti takového jednani efektivni ochranu Z&kon
0 zangstnanosti a sluzebni zakon upravuji pravetiodiskriminainiho jednani domahat se
upustni od jednani a odstrami disledki nezadouciho jednani, fipadré néhrady
nemajetkové ujmy v peéaich, a to v fipad diskriminace ze vSech wahto zakonech
uvedenych diskriminaich divodi. Zakon o sluZzebnim pafru prislusniki bezpénostnich
sboii priznava olsti diskriminace pravo domahat se upgm$tod porusSovani, odstrém jeho
duslediki a piméifeného zadosttinéni. Zakon o vojacich z povolanifipndva olsti
diskriminace pravo domahat se upn$tod diskrimingniho jednani a odstrani disledki
tohoto jednani, ndjznava ji vSak pravo domahat se zaddatiéni, piipadré nahrady
nemajetkové ujmy v peaich.

Pokud dojde k poruSeni prava na rovné zachazectramu ped diskriminaci ve vztazich, na
néZz se nevztahuje zakonik prace, sluzebni zékon,nzéksluzebnim po#mu péislusnika
bezpeénostnich sbdr ani zakon o vojacich z povolanijige se obt’ diskriminaniho jednani
domahat ochrany podle &dnského zakoniku. @ansky zakonik umdiije, aby se off’
diskriminace prosednictvim Zaloby na ochranu osobnosti domahala tépusSod
neopravinych zasain do svého prava, odstrmi nasledli téchto zasal, piiméreného
zadostiginéni, pripadré nahrady nemajetkové Ujmy v peich. Zaloba na ochranu osobnosti
vSak nepedstavuje soudni ochranu proti poruseni prava waéraachazeni a ochraniegd
diskriminaci, ale soudni ochranu pouze proti takovyrojevim, které je mozno ochran
osobnosti pothdit.

Podle zdkona oipstupcich mize sice byt diskriminujici osébve spravnintizeni uloZzena
pokuta za pestupek proti okanskému souziti, avSak @b diskriminace je &astnikem
piestupkovéhdizeni, pouze pokud jde o projednavani nahrady kwmjétSkody zfisobené
timto pestupkem. Diskriminenim jednanim je vSak majetkova Skodatusggbena jen
malokdy, ¥tSinou dochézi k Ujnemajetkové. | v dalSich spravniéhenich vedenych nap
COl nebo diadem préce je sice diskrimifrd jednani postizeno pokutou, aviak kompenzace
obeti diskriminace neni mozna.

Prechod dkazniho Bemene podle atanského soudnihiadu uleltil obéti diskriminatniho
jednani dkazni situaci, nelsotvrdi-li, Ze byla pimo nebo nefimo diskriminovana, ma to
soud ve stanovenychripadech za prokézané, pokudizeni nevyjde najevo opak (Ustavni
soud toto ustanoveni &snil svym nalezend. 419/2006 Sb. Konstatoval, Zesoba, ktera
tvrdi, Ze s ni bylo zachdzeno znevyhodcim zpisobem, musi toto tvrzeni také prokazat.
Musi dale tvrdit, Ze nerovné zachazenilonrasovy motiv; toto jiz ale prokazovat nemusi.
Obrana strany Zalované pak &p@ v moznosti prokazat, Ze rozdil v zachazeni vaso
pohnutkou motivovan nebyl.) Ani sdasny stav vSak nelze povazovat za vyhovujici, geto
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piechod dkazniho Bemene je viipact diskriminace z @vodu pohlavi, rasového nebo
etnického fivodu, nabozenstvi, viry, &oveého nazoru, zdravotniho postizendkw anebo
sexualni orientace omezen pouze nivpracovni. Nevztahuje se tak na ucliaze
o zangstnani, to znamena na situace, kdy voblasti prdbov prava dochazi
k diskriming&nimu jednani neépstji. V piipad diskriminace z @vodu rasového nebo
etnického fivodu se uzije fechodu dkazniho Bemene, pokud k diskriminaci doslo ve
vécech poskytovani zdravotni a socidlnégépomoci v hmotné nouzigigtupu ke vzeani

a odborné fipraw, pristupu k véejnym zakazkamslenstvi v organizacich zasstnand nebo
zanestnavatal aclenstvi v profesnich a zdjmovych sdruzenichkiamdeji zbozi v obchad
nebo poskytovani sluzeb. Mezi vyjmenovanymi oblastéak chybi bydleni. Také sluzebni
zékon, zé&kon o vojacich z povolani, zakon o sluitebpontru pislusniki Policie Ceské
republiky a zakon o sluzebnim pém péislusnilkic bezpénostnich sbdr upravuji viizeni ve
vécech sluzebniho paofru prechod dkazniho Bemene, avSak pouze ¥ipac diskriminace
na zaklad pohlavi, narodnosti nebo rasy. Ygadt diskriminace z jinych evodi bude muset
obét’ diskriminaniho jednani tuto skutaost i nadale dokazovat. Zakan 500/2004 Sb.,
spravnitad, ustanoveni ofechodu dkazniho Bemene neobsahuje, v § 64 vSak upravuje
piimérerg pouZiti ustanoveni prvé deti ¢asti olfanského soudnih#ddu protizeni ve
spravnim soudnictvi.

Ceskéa republika je podle smic ES’ povinna powfit urcitou instituci podporou rovného
zachézeni, kter4 bude z&p¥at poskytovani nezavislé pomociétdm diskriminace i
podavani naviln na zahajenitizeni z divodu diskriminace, ifjpravovat nezavislé studie
tykajici se diskriminace, zigjnovat nezavislé zpravy a podavat dopeni k jakékoli otazce
souvisejici s diskriminaci. V platném pravniadu neexistuje Zzadna instituce, ktera by byla
témito Ukoly povtena a byla by schopna efektvrzaji¥ovat rovné zachazeni a boj
s diskriminaci v souladu se gmicemi ES.

V oblasti rovného zachazeni a boje s diskriminaopi soudy, fady prace, inspektoraty
prace aCOl. Ve omezené ¥ pak niiZze v této oblasti {sobit véejny ochrance prav (dale
jen ,ochrance”). Mohou se v ni angazovat téz nestaubjekty. V gsobnosti Zadného
z uvedenych subjektvSak neni pléni alespé nekterého z Ukal, jez pro takovy subjekt
vyplyvaji z @islusnych srérnic ES, jak dokazuje nasledujidiepled.

* Soudy rozhoduji o pravech a povinnostech, ale hguitelnych systémovychuasiodi
nemohou vykonavat Zadnou z vySe uvedenyiinosti (poskytovani pravni pomoci,
piiprava nezavislych studii atd.).

» Inspektoraty prace afiady prace provagi kontrolu dodrZzovani praco¥pravnich
predpisi a pgredpisi na Useku zawsstnanosti. V fipad poruSeni zakazu diskriminace
mohou pouze ulozit sankci z&stnavateli, avSak nemohouiznat olgti diskriminace
narok na zadostdinéni, pripadré narok na nahradu nemajetkové Ujmy vdzéch.
Neposkytuji nezavislou pomoc &bm diskriminace, coz jim vzhledem Kk jejich chagealt
spravnich tadi negislusi.

Cl. 13 snérnice Rady 43/2000/ES, kterou se zavadi zasadaéhaovaachazeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnickytpod, ¢l. 8a snérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ESoltee nini
smeérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovnéhbazaai pro muze a Zeny, pokud jdeféstop

k zangstnani, odbornému vlivani a postupu v zafstnani a o pracovni podminkyl, 12 snérnice Rady
2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovného zath&amuzi a Zenami Wigtupu ke zboZzi a sluzbam a
jejich poskytovani a sémice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze Hrtervence 2006

0 zavedeni zasady rovnycHilpzitosti a rovného zachazeni pro muze a Zenylastibzangstnani a
povolani.
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V oblasti ochrany sptgbitele msobi COIl. Porudeni povinnosti zakazu diskriminace
spotebitele je vSak podle zakona o oclirapotebitele pouze poditem pro provedeni
kontroly COI a nikoli poditem k zah&jeni spravnihiizeni s diskriminujici osobou.
Spravnitizeni takCOI zahajuje teprve na zakkadjisteni poruseni povinnosti zakazu
diskriminace p své kontrolni ¢innosti a Wizeni také vychazi z jejich vysledk
V piipad, Ze COI shleda porudeni zékazu diskriminace, v soulaglataymi pravnimi
piedpisy sankcionuje subjekt, ktery se diskrindimiio jednani dopustil. Ve vztahu kb
diskriminasniho jednani m&Ol stejné postaveni jako inspektoraty précéiady prace,
neba ani ona nerize olgti pfiznat narok na zadostiiéni ¢i narok na néhradu
nemajetkové Ujmy v peaich, a neriZe ji ani poskytovat nezavislou pravni pomoc.
Ochrance fpsobi na ochranu osobrgal jednanim ifadi a dalSich instituci, pokud je
Vv rozporu s pravem, neodpovida pringipdemokratického pravniho statu a dobré spravy.
Zabyva se tak pouze podanimi, jeZsmi vuci Uradim vymezenym v zakano verejném
ochranci prav. NeiliZze se zabyvat podanimi &fajicimi wvici soukromopravnim
subjekfim, pripadré vacéi Uradim, na ®Z se ze zakona jehougobnost nevztahuje.
Vzhledem k tomu, Ze v praxi dochazi velt@sto k diskriminénimu jednani pray ze
strany soukromopravnich subjéktnemize ochrance zajistit ¢bem diskrimingniho
jednani dostat®ou ochranu ani pomoc. uBobnost ochrance nezahrnuje pravni
poradenstvi g¢ovatetim, negfislusi mu roviz pripravovat nezavislé studie a zpravy na
poli diskriminace.

Podle olanského soudnihdadu, soudnihofadu spravniho a zakona o ochran
spotebitele mohou &astnika ve &cech ochrany ied diskriminaci zastupovat sdruzeni
vznikla na zéklaél zakona o sdruzovani &, pokud k jehofinnostem uvedenym ve
stanovach ochranargd diskriminaci pdt. Zakon o ochrah spotebitele umo#uje
takovémuto sdruzeni podat ndvrh na zahaje@ni u soudu o zdrZeni se protipravniho
jednani ve ¥ci ochrany prav spégbiteli a byt &astnikem takovehsizeni. Olktanska
sdruzeni, kterA mohou poskytovatétam diskriminace pomoc, jsou vSak jako nestatni
neziskové organizace zavisla na fitaich gispivcich statu nebo dalSich subjekt
z Ceské republiky i zahraii Neni tak zaréena kontinuita jejich fungovani, a tedy ani
poskytovani pomoci aitem diskriminace.

B. Hlavni principy navrhované pravni Upravy

Pravo na rovné zachazeni a ochramedpdiskriminaci je v pravniniadu Ceské republiky
povazovano za pravo nezadatelné, nezcizitelné,ondfitelné a nezruSitelné, jedna se
o zakladni lidské pravo, kterému je pravriidem poskytovana ochrana. Vyjimka z prava na

rovné zachazeni iie byt stanovena pouze zakonem a v souladu s mediriéni Umluvami
o lidskych pravech a svobodach.

Hlavnim cilem pedkladaného navrhu zakona je doplnit prasa Ceské republiky tak, aby
bylo dosazeno jeho souladu s poZzadavky prava Eshvftipadech, kdy tomu tak neni.
Koncegné navrh usiluje o rovnovadhu mezi konkrétnimi a detaii poZzadavky na pravni
Upravu v ikterych oblastech, které plynou ze&mc ES, na jedné strara poZzadavkem na
koherentni, transparentni a srozumitelnou pravmavip ktera je provazana s ustavnimi
principy ceského pravnihtadu, na strandruhé.

Pripravovany zdkon bude upravovat pravo na rovné &aahi a ochranuied diskriminaci
v oblasti zamistnani, pistupu k zamsstnani a povolani, samostatné &gdné cinnosti,
odbornému vz#lavani, poradenstvi a rekvalifikaci¢clenstvi a @dasti v organizacich
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pracovniki nebo zarsstnavatel, socialni ochranydetrg socialniho zabezpeni a zdravotni
p&e, socialnich vyhod, vzZthni a gistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici
verejnosti, etrg bydleni. Navrhovany zakon upravuje pravo na roxaéhazeni a ochranu
pied diskriminaci jednak zigtoda rasy nebo etnickéhaipodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, ¥ku, zdravotniho postiZzeni, naboZenského vyzuiéwiry, a povinnosti fyzickych

a pravnickych osobipjejich zaji¥ovani. Diskrimingni divody vychazeji fimo z¢l. 13
Smlouvy o zaloZeni ES &ipluSnych srérnic ES.

Zakon dale stanovi pravni pristky ochrany fed diskriminaci. Osoba, jejiZ pravo na rovné
zachazeni bylo poruSeno, séza u soudu domahat zejména toho, aby bylo od digkaice
upustno, aby byly odstrafmy nasledky diskriminaniho zasahu a aby ji bylo danfimpéiené
zadostiginéni.

V souladu s poZadavky vyplyvajicimi ziglusnych srérnic ES je zangrem navrhovaného
zakona také @eni instituce, jez budetpobit v oblasti rovného zachazeni a ochraigdp
diskriminaci. Navrhovana instituce byéla zprostedkovavat pravni pomoc veéaech
ochrany ped diskriminaci, vydavat dopafeni a stanoviska, prové&dnezavisly vyzkum a
poskytovat informace wejnosti.

Predkladatel fi reSeni této otazky vychazel zejména ze studie ,8fpeavané organy na
podporu rovnosti a/nebo boj proti diskrimind¢i“ kter4 byla vytvéena na zaklad
objednavky Evropské komise, a to vramci Komunitéwnakniho programu pro boj
s diskriminaci (2001-2006). Studie informuje o sf&ich organech na podporu rovnosti
a/nebo boj proti diskriminaci existujicich ¢lenskych statech EU. Zaraveobsahuje
doporweni ohleds ziizeni, postaveni a pravomoci uvedeného organugej&Eba stanovit
tak, aby mohl plnit pozadavky vyplyvajici ze &mc ES. Mezi nejvyznan#si dopordeni
patfi:

» nezavislost instituce by ¢a byt garantovana zdkonem a jasnymi pravomocemi

= aby bylo zaji&tno, Ze obti diskriminace dostanou pomoc, kterou febiuji, musi byt
instituce snadno dosazitelna

= finantni zdroje by nily byt zajiSeny ve fiskalnim rozpétu, aby byla zajig$nha kontinuita
a nezavislost

= zan®feni se na poskytovani pomoci v individualniatipadech by o byt doplreéno
zametenim se na dlouhod®j§i strukturalni zrany v praxi

= pomoc by ndla byt poskytovana zdarma jakaém, tak sedkam diskriminace

= politick& role: instituci by rél byt i formalne zajiS€n pristup k tvorld a gripominkovani
zakon

» instituce by ndla byt zajiS&na dostaténymi prostedky, aby mohla prové&t studie jako
dostupny nastroj pro analyzovani skut& urovié diskriminace a probléintykajicich se
rovného zachazeni

» instituce by ndla podporovat koordinaci studii a vyte# dlouhodobé plany na témata,
kterd maji byt do studii zahrnuta

» instituce by ndla vyuzivat vzdlavani jako nastroj pro z¢nu praxe tak, aby sefipady
diskriminace neopakovaly.

Pri ptipraw navrhu byla jednak zvaZzovana mozZnost vignmd nového organu, jednak byly
podrobré vyhodnoceny moznosti &keni této agendydktere z jiz existujicich instituci.

6)
7

viz pozné. 5
http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundatal_rights/pdf/arcg/equalitybodies_final_en.pdf
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Pro podporu rozgeni pisobnosti a pravomoci ochrance Ize uvést, Ze poazadowstituce by
meéla plnit do jisté miry podobnou Ulohu jako $asny ochrance a Ze se systémpudoba -
piinejmensSim v obecné rovin- ,organim ombudsmanského typu®, s nimiz sdikkteré
klicové vlastnosti (nezavislost, neéilmvani sankci, preventivni charakteispbeni). | v jinych
zemich, nap ve Svédsku Finsku a Norsku (zeEHP) je tato problematika &tena organu,
jenz je ozné&en jako ,ombudsman“. Dal§im argumentem, wédah ve prospch s\eieni této
agendy ochranci, je argument prakticky a politicRpzSfeni pisobnosti ochrance by bylo
mére nakladné, a protaejme i politicky prachodrgjSi nez vytvéeni noveé instituce.

Z jiného Uhlu pohledu Ize pro podporu rdegii pisobnosti a pravomoci ochrdnce uveést, Zze
tim dojde ke s¥eni vSech Ukdl jednomu specializovanému organcoz je v souladu
se sodasnym trendem. &které zens EU, kde existovalo vicero orgama podporu rovnosti,
rozhodly z odbornych i hospoidgkych divodi o vytvaeni jednoho organu.ifRladem je
Velka Britanie, kde bude na zaktadového zdkona o rovném zachazeni zroku 2006
(Equality Act 2006)1i existujici organy (Komise pro rovnéilezitosti, Komise pro rasovou
rovnost a Komise pro prava osob se zdravotnim Jerstin) slodeny v jednu Komisi pro
rovnost a lidska prava. Obdobny vyvoj p¢bbk 1. lednu 2006 v Norsku, kde bylo ,Centrum
pro diskriminaci na zaklatetnicity nahrazeno “Ombudsmanem proti diskrimifhaei SirSim
mandatem, ktery zahrnuje vSechny diskrimiimiadivody podle srérnic ES.

Proti uvedenémuesSeni byly vzneseny i¢které protiargumenty jak pravni, tak praktické
povahy. NejzavaafiSim z nich byla skutaost, Ze fisobnost instituce zajigjici rovné
zachazeni se musi vztahovat i na subjekty soukrofmop zatimco dosavadniigobnost
ochrance zahrnovala pouze vybrané subjekigjmepravni. ZkuSenosti Geské republiky

i ze zahranii jednoznané ukazuji, Ze pivodci diskriminace jsou v naprostétsine pripadi
pra®  soukromopravni  subjekty. Vigsehu projednavani gvodniho  néavrhu
antidiskrimin&niho zakona byla ijata novela zékona o ¥gném ochranci (zakon
¢. 381/2005 Sb.), kterd ro¥a  pasobnosti ochrance o provad preventivnich
systematickych nawst v mistech, kde se nachazeji nebo mohou nachambyymmezené na
svoboa verejnou moci nebo vigledku zavislosti na poskytovanécpgakonem. Bsobnost
ochrance (pouzefipprovadni systematickych navdt detegnich mist) tak byla jiz touto
novelou roz&ena i o wrkteré subjekty soukromopravni (zejména soukromézeai
poskytujici rezidedni socialnic¢i zdravotnické sluzby). Vzhledem ke specializovaogaze
vykonavanécinnosti ochrance ve vztahu émto subjekim negedstavuje tato z#ma sice
zasadni pdom ve vymezeni jehousobnosti, nicméh predznamenava trend diferenciace
¢innosti ochrance, k jehoz prohloubeni navrh arkithsinacniho zakona sestuje.

Kromé ochrance neexistuje za sasného stavu Zadna instituce, u niz by bylo mozno
realisticky navrhnout, aby ji byla agend&i®na v celém rozsahu pozadovanéisipsnymi
smernicemi. Jakékoli jiné alternativy by tudiz musgdgcitat s rozdlenim agendy mezi
existujici instituce, coz samo o solpiinasi fadu nevyhod — ztratuiimé vazby mezi
vyzkumnou a asisténi ¢innosti, institucionélni neprovazanost, ztizeni ¥gyynzkuSenosti
mezi odborniky, natmost na koordinaci. Navic mezi existujicimi instgmi |ze jen obtizh

najit takové, které by mohly re&lnaphovat by jen jednu z uvedenyatinnosti.

Z instituci, které se za stasného stavu podileji na potirani diskriminace/rgjeegipadaji
v GvahuCOl ani inspektoraty prac& Giady prace, jejichz postaveni jako spravnichdii
vyluéuje, aby byla jejich fsobnost takto zeména (nemohly by vykonavat ani
zprostedkovani pravni pomaoci, ani jiné z uvedenych kol
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Z dalSich instituci byly v diskusich jako potenniahositelé alespocasti uvedenych agend
zmirgny: Kancel& prezidenta republiky, éktery z vybofi (¢i podvybofi) Poslanecké
smemovny Parlament@eské republiky, Rada vlady pro lidska prava a zroea viady pro
lidska pravaci nektery z mistopedsed vlady. VSechny tyto navrhy Ize povaZovat za velmi
obtizre realizovatelné:

* Kancel& prezidenta republiky je tena k zajiftni zcela jiného Ukolu; s¥eni této
odborné agendy Kanceéilgorezidenta republiky by bylo nesystémové a #lenby ani
Zadnou obdobu v evropskych zemich.

« Poslanecka smovna Parlament@eské republiky je politickym organem. Rozdil mezi
piijimanim petici (Petinim vyborem Poslanecké &novny) a zprosedkovanim pravni
pomoci je natolik zasadni, Ze tuto Ulohu sjusny vyboréi podvybor rozhodé plnit
nemohl. Pokud jde o nezavisléipkumy, mohl by je hypoteticky provéidParlamentni
institut, jenz v3ak plni primagérzadani poslarig resp. senatérParlament’R a Ize si jen
obtizre predstavit, Ze by # v urcité oblasti, tj. zajiBovani rovného zachézeni, trvaly
Ukol vymykajici se &elu jeho Z%izeni. V neposlednfac je nutno vzit v Uvahu, Ze
vysledky studii provashych Parlamentnim institutem jsou v principu infexifjsou uéeny
prak jen pro poteby poslant a senatar, zatimco ulohou navrhované instituce je
poskytovat informace vejnosti.

» Rada vlady pro lidska prava jako poradni organywiamocrénec vlady pro lidska prava
jako koordingni organ viady a iedseda poradniho organu viady nemaji Zadnou
pusobnost v individualnich é&ecech a jsou fislusni pouze navrhovai piipominkovat
otazky systémoveé povahyiipadné s¥ieni individualni agendy by bylo ¥ipadt Rady
i zmocreénce pro lidska prava tak zasadniémmu, Ze by se prakticky rovnala vyremi
nového organu, jenz by vSak v postaveni poradniigdnu viady byl pro tuto ulohu
nevhod umisen. Zmocrnec viady pro lidskd prava je s@sti moci vykonné
a struktury Wadu vlady a nesplije tudiz ani kritérium nezavislosti (,nezavislanpac*,
.-nezavisly ptizkum®), poZzadovanéifslusnymi smirnicemi.

Vzhledem k nutnosti vytvit nebo utit instituci, ktera se bude systematicky zabyvangmn
zachazenim, dojde k ro¥8hi pisobnosti véejného ochrance prav v takovém rozsahu, aby
mohl plnit vS8echny poZadované funkce. Ochrancebtade zprosedkovéavat pravni pomoc,
vydavat doporteni a stanoviska, provéid nezavisly vyzkum a poskytovat informace
vefejnosti. Dale bude nutné ro#iEpersonalni psobnost ochrdnce na vSechny subjekty, jichz
se tyka rovné zachazeni a ochraiedpdiskriminaci, a to jak subjekty iggnopravni, tak

i soukromopravni. Zarowevsak budou muset byt pro oblast rovného zachaaerihranu
pied diskriminaci omezena jinak Siroka opr&vinochrance, nelvoneni mozné, aby jeho
néktera opravani byla uplatovana i wici soukromopravnim subjekin (nag. provadt
Seteni na mist, nahlizet do spisapod.). Roz&énim gisobnosti ochrance i na oblast rovného
zachazeni a ochranygal diskriminaci se tak jehoigobnost i oprawni budou odliSovat
podle toho, jaké funkce bude pégvinit.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejimcelku

Ze zhodnoceni stavajici pravni Upravy vyplyva, geuva prava na rovné zachazeni a ochranu
pied diskriminaci Weském pravnimiddu vykazuje uité nedostatky, a to zejména
v nekterych oblastech (n&pvzclavani, sluzby, bydleni, zdravotnictvi, povolangkze je
nutno provést zeny za @elem zajisni jeho souladu s pravem ES.
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Kdyz se v polovia 90. let zvazovalo, jakym #Zgobem bude d@eského pravnihdadu
implementovana s#énnice tykajici se rovného zachazeni, vychazelo sehdy existujici
smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni rovného zachagemimuze a Zeny, pokud jde
o piistup k zamistnéani, odbornému vkhvani a postupu v zafstnani a pracovni podminky
a snérnice Rady 86/613/EHS o upl&wwi principu rovného zachazeni s muzi a Zenami
zapojenymi docinnosti, Wetnd zengdélstvi, samostatné vytkéné cinnosti a o ochrah
samostaté vydélecné ¢innych Zen v dhotenstvi a matstvi. V roce 2002 ifjal Evropsky
parlament a Rada smmici 2002/73/ES, kterou se &mi snernice Rady 76/207/EHS
0 zavedeni rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokuwdgistup k zamistnani, odbornému
vzklavani a postupu v zamstnani a pracovni podminky. Jak vyplyva z riazmernic,
vztahuji se jen na rovné zachazeni mezi muzi aniendzhledem ktomu, Ze uvedené
smernice jsou Uzce omezeny jen na oblast &tméni a povolani, tedy na uzsi okruh pravnich
predpisi, byla k zajis¢ni jejich implementace zvolena cesta novelizacevagi@ch
pracovrgpravnich pedpisi. PrestoZze v souvislosti s implementagthto snérnic doslo jen

k diléi novelizaci ®kolika zakori, nepodé&élo se zajistit jednotnost Upravy ochranyeg
diskriminaci. Jednotlivé pravnigdpisy tak poskytuji aitem diskriminace rozdilny standard
ochrany podle toho, v jakém pravnim vztahu k diskmaci doSlo.

V roce 2000 gjala Evropska unie dvvyznamné srrnice upravujici rovné zachazeni
a ochranu fed diskriminaci. Prvni je stmice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zsmtmani a povolani, a obecny ramec pro ochranu
pied diskriminaci na zaklgéchabozenského vyznagiviry, zdravotniho postiZzenigku nebo
sexualni orientace. Druhou je &mice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zasadahovn
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu mthicky pivod (dale jen ,rasova
smeérnice”). Vroce 2004 doSlo kdalSimu vyznamnému upos v oblasti diskriminace

z davodu pohlavi, a toffjetim snernice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasadethov
zachazeni s muzi a Zenamiiigbupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Rasova sirnice zcela zasadnim &gobem rozéila okruh pravnich vztah v nichz jeCeska
republika povinna vyslown stanovit rovné zachazeni a boj s diskriminaci ¢snani,
samostatna vydecna cinnost, odborné poradenstvi, odborné &adani, rekvalifikace,
¢lenstvi a dast v organizaci pracovniknebo zarmsstnavatal, socialni ochrana cetre
socialniho zabezgeni a zdravotni @@; socialni vyhody; vzlani; pistup ke zbozi
a sluzbam, které jsou k dispozicirggosti \Eetre bydleni, a jejich poskytovani). Z tohoto
diuvodu se ped zahajenimijjpravy navrhu zvazovalo, zda pokoaat v nastoupeném s,
tedy novelizovat stavajicitedpisy, nebo vytvit novy zakon. Po pdivém vyhodnoceni byla
nakonec zvolena varianta druha, tedsipava nového jednotného antidiskriminéno
zakona, a toiedevsim z nasledujicictinebda:

* Vzhledem k tomu, Ze se nepditia zajistit pro okti diskriminace stejnou miru ochrany
pii dosavadni novelizaci¢kolika malo zakon, nelze pedpokladat, Ze by tomu tak bylo
v piipadt novelizace wtSiho pd&tu zakori, navic zéznych pravnich oditvi. Pro
efektivni zaji§ovani prava na rovné zachazeni a ochrafed pliskriminaci tak bude
jednotny zakon dalekorehledréjSi a snadgji zajisti stejny standard ochrany pro vSechny
obéti diskriminace bez ohledu na to, z jakéhédvadu a vjakém pravnim vztahu
k diskriminaci dosSlo.

« DalSi, neméa diulezity divod pro giipravu jednotného zékona je argument legisl&tivn
technicky. K zaji&ni implementace uvedenych &mic, zejména rasové smmice, by
bylo treba novelizovat velké mnozstvi pravnidiegpisi. Kazdy z ¢&chto novelizovanych
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piedpigi by patr obsahoval pogrné rozsahlou - aiftom obdobnou - obecnaiast.

Treti argument p@ta s dalSim vyvojem legislativy (zejména Evropskgpolé€enstvi).
Zvolena varianta nového jednotného zakona tak umeynnout se novelizaci mnoha
zékori nejen nyni, ale i vbudoucnu. Pokud budou v budost novelizovany
implementované sémice tykajici se rovného zachazeni nebo budgatp nové, nebude
nutné ogtovne novelizovat ®kolik desitek zakoin, ale postéi novelizace jednoho
antidiskrimin&niho zakona, ffipadré mensiho p&u zakori nez by tomu bylo vifipacs,
negijeti jednotného zakona.

Pro nazornost se uvadi demonstrativndetypravnich pedpigsi upravujicich pravni vztahy,
Vv jejichz ramci je nutné zajistit rovné zachazerdchranu ped diskriminaci, a které by tak
bylo nutné nyni, fipadré v budoucnu, novelizovat:

Zameéstnani a povolani

zakon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

zakon¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti

zékon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odné za pracovni pohotovost v rozfiovych
a v rekterych dalSich organizacich a organech, vmizpozdjSich gedpisi

zakon¢. 1/1992 Sb., o mzg odmene za pracovni pohotovost a aiprérném vydlku, ve
zreni pozdjSich gedpisi

zékon ¢. 218/2002 Sb., o slugb statnich zamstnand ve spravnich iadech
a o odngnovani tchto zamistnandé a ostatnich za#stnan@ ve spravnich iadech
(sluzebni zakon), ve &ni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pé&nm piislusniki bezpénostnich sbar

zékon¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcictisgdicich a statni spr&soudi a 0 znené
nekterych dalSich zakdn ve zréni pozd;jSich gredpisi

zakon¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, vénzipozdjSich gedpisi

zakon¢. 358/1992 Sb., o natigh a jejich¢innosti, ve zini pozdjSich gredpisi

zéakon¢. 85/1996 Sh., o advokacii, veén pozd;jSich gedpisi

zakon¢. 189/1994 Sb., o vysSich soudni¢kdnicich, ve z#ni pozdjSich gedpisi
zékon¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a eXsktinnosti a o zmin¢ dalSich
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

zékon¢. 257/2000 Sb., o Prot@i a mediani sluzlé a o zngné zakonac. 2/1969 Sb.,
o0 Zizeni ministerstev a jinych estinich orgah statni spravyCeské republiky, ve z2mi
pozckjSich pedpigi, zakonas. 65/1965 Sbh., zakonik prace, ve&ahpozdjSich gedpisi a
zékonac. 359/1999 Sb., o sociahpravni ochraé déti (zakon o Probai a mediani
sluzke)

zakon¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu @tirsvobody a o zeémé nekterych souvisejicich
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, vesmhpozdjSich gedpisi

zékon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostechesgoh s vykonem funkce
predstavitel statni moci a &kterych statnich orgdna souda, ve zréni pozdjSich
predpisi

zékon ¢. 201/1997 Sb., o platu akterych dalSich nalezZitostech statnich z&stuac
o0 zmen¢ a doplrni zakonac. 143/1992 Sbh., o platu a odn¢ za pracovni pohotovost
v rozpatovych a v w®kterych dalSich organizacich a organech, vénizmpozdjSich
predpisi

zakon¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, vérdmpozdjsich gedpisi

zakonc¢. 7/2002 Sb., dizeni ve ¥cech soudt a statnich zastupcve zréni pozdjSich
piredpigi
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= zakon¢. 283/1991 Sb., o Polidieské republiky, ve zmi pozdajSich gedpig:

= zdakon¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéame zréni pozajSich gedpis

= z&kon & 238/2000 Sb., o haském zachranném sbordleské republiky, ve zmi
pozckjSich gedpisi

= zakon¢. 312/2002 Sb., oradnicich tzemnich samospravnych gedko znéné nékterych
zakoru

= zakon¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sléZzh o znéné nekterych zakon (zakon
o dobrovolnické sluz

= zakon¢. 2/1991 Sh., o kolektivnim vyjednavani, ve&anpozdjSich gedpisi

= zakon¢. 220/1991 Sb., Geské Iékeské komae, Ceské stomatologické korimaCeské
Iékarnické komee, ve zrni pozdjSich gedpidi, ve zréni pozajSich gedpig

= zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, vzpozajSich gedpigi

= zé&kong&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamefeské republiky, ve 2mi pozajsich

predpisi

zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelsteviknag zréni pozdjSich gredpisi

zéakon¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dhacie zrni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev oleznini pozdjSich gedpid

zékon¢. 424/1991 Sh., o sdruzovani v politickych stranach politickych hnutich, ve

zreni pozdjSich gedpisi

Socialni ochrana

= zakon¢. 155/1995 Sb., ottthodovem pojigni, ve zrini pozdjSich gedpisi

= zakon ¢. 88/1968 Sh., o prodlouzeni misled dovolené a davkach v mistei

a o gidavcich na &ti z nemocenského poji&ti, ve zrni pozdjSich gredpisi

zéakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpd, ve zini pozdjSich gedpisi

zéakon¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ve zéni pozdjSich gedpisi

zéakon¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véentrzdkona. 165/2006 Sb.

zékon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pg¢j$t zangstnand, ve zréni pozdjSich

predpisi

= zakon ¢. 32/1957 Sb., o nemocenskécipg ozbrojenych silach, ve #ni pozdjSich
predpisi

= zakon¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojist

Zdravotni péce

= zakon¢. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpisi

= zakon¢. 160/1992 Sb., o zdravotni @& nestatnich zdravotnickych izaenich, ve zéni
pozckjSich pedpigi

Vzdélani

= zakon¢. 561/2004 Sb. oipdskolnim, zakladnim, igtdnim, vySSim odborném a jiném
vzklavani (Skolsky zakon)

= zakon¢. 111/1998 Sbh., o vysokych Skolach a ocména doplni dalSich zakain (zakon
o vysokych Skolach), ve &ni pozdjSich gredpigi

= zakonc¢. 130/2002 Sh., o podp® vyzkumu a vyvoje z wejnych prostedki a o zméné
n¢kterych souvisejicich zakén

= zakon¢. 404/2000 Sb., ofizeni Univerzity Tomase Bati ve Zln

= zékon¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo aumgavychovy ve Skolskych
zaizenich a o preventiénvychovné pé& ve Skolskych zézenich a o z#énmé dalSich
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi
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Pristup ke zboZi a sluzbam

= zakon¢. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi a 0 zminé nekterych souvisejicich zakéanve
zreni pozdjSich gedpisi

= zakon¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlauv

= zakon¢. 42/1994 Sh., o penzijnintipojisténi se statnimifspivkem, ve zini pozdjSich
predpisi

= zakon¢. 48/1997 Sh., o ¥ejném zdravotnim pojidhi, ve zrini pozdjSich gredpisi

= zakon¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdrapofifittni, ve zrni pozdjSich
piredpisi

= zakon¢. 21/1992 Sh., o bankach, veimhpozdjSich gedpigi

= zakon¢. 87/1995 Sb., o spitelnich a U¥rnich druzstvech a ockterych opatenich s tim
souvisejicich, ve Zmi pozajSich gedpigi

= zakon¢. 321/2001 Sb., ogkterych podminkach sjednavani sgbitelského Géru

= zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provaziovagejnych
knihovnickych a informénich sluzeb

= zakon¢. 634/1992 Sh., o ochraspotebitele, ve zéni pozajSich gedpisi

= zé&kon¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykdatnsspravy v energetickych
odwtvich a o znmin¢ nekterych zakof, ve zréni pozajSich gedpigi

= zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovétizeni, ve zini pozdjSich gedpis

Bydleni
= zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, veémoi pozajSich gedpisi

DalSi zakony

= zakon¢. 40/1964 Sh., Qiansky zakonik, ve Zni pozajSich gedpig

= zakon¢. 513/1991 Sh., Obchodni zakonik, vérdnpozajSich gedpigi

= zékon¢. 83/1990 Sb., o sdruzovanidaimi, ve zréni pozdjSich gredpisi

= zdakon¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysiddaizngné dalSich zakoin, ve
zréni zakona:. 309/2002 Sb. , ve #ni pozdjSich gedpisi

= zakong. 483/1991 Sb., Geské televizi, ve zmi pozajsich gepidi, ve zréni pozdajsich
predpisi

= zakon¢. 3/2002 Sb., o svobédabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spol&nosti a o zmné nekterych zdkoh (zédkon o cirkvich a naboZenskych
spolenostech), ve zfi nalezu Ustavniho soudu4/2003 Sb.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni UGpravy s Gstaim poradkem Ceské
republiky.

Navrhovana pravni Uprava vychaziirgzeného pozadavku garantovani zékladnich lidskych
prav a svobod stanovenych Listinou zakladnich pravobod a respektovani mezi zdsdb
téchto prav a zajighi plného souladu s Ustavou.

E. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceské republika vazéna, jeji slditelnost s pravnimi akty Evropskych spoléenstvi
s odivodnénim pripadnych odchylek.

Navrhovana pravni Uprava se opira o mezinarodniumekty, jimiz jeCeska republika
vazana, vetnt mezinarodnich smluv, jejichz smluvni stranou byns#a v dohledné dab
stat. Ochrana ipd diskriminaci je upravena jednak pravem ES a gkdoelou fadou
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mezinarodnich Umluv zatujicich zakladni lidska prava a svobody, jichXskéa republika
smluvni stranou.

Rovnost ped zdkonem a pravo na ochranked diskriminaci z jakéhokolivigdodu jsou
deklarovany jiz «&l. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav Organizpogesych nérodl

.Politicka deklarace” a “Obecné z&y’ - zawretné dokumenty Ppravné Evropské
konference proti rasismu, jez se uskuot ve dnech 11. - 1Jijna 2000 ve Strasburku
(Francie) a “Prograntinnosti” - z&¢recny dokument S&tové konference proti rasismu,
rasoveé diskriminaci, xenofobii a souvisejici intaleci, ktera proéhla ve dnech 31. srpna - 8.
z&i 2001 v Durbanu (JAR), také standeidi zavazk v oblasti ochrany ied diskriminaci.
Jedna se zejména o zavazekjnout a implementovat legislativni a spravni dpat
k ochrar pred diskriminaci z éivodu rasy ve vSech oblastechigj@ého Zivota, poskytnout
obétem rasové diskriminace, xenofobie a souvisejitbl@mance pomoc, éetne pravnich,
spravnich i soudnich prastlki ochrany a zajistit snadnou dostupnasthto prostedki.
Program ¢innosti  vyzyva k vytvéeni nezavislého specializovaného organu pro boj
s rasismem, rasovou diskriminaci, xenofobii a ssrjici nesnasenlivosti. Organ bylrtake
acinné vySetovat obvirgni z rasové diskriminace a poskytovatétm diskrimingniho
jednani ochranu fpd zastraSovanim. Organ ma dale prétvachonitoring, vzdlavaci
programy, poskytovani informaci Sirokérggmosti i poskytovani pravni pomodiga soudem
a dalSimi stanimi organy.

PoZzadavek na vytw¥eni speciélni instituce pro boj s rasismem, xengf@mntisemitismem

a intoleranci na narodni Urovni je obsazen taképodteni ¢. 2 Evropské komise proti
rasismu a intoleran®j ktera je orgdnem Rady Evropy. Uvedend institugenila nayt.
poskytovat pomoc atbem diskriminace &etrg¢ pomoci pravni, projednavat stiznosti a podani
tykajici se jednotlivych ifjpadi s cilem dosahnou mimosoudniho vyrovnani nebo rdéer

a vynutitelného rozhodnuti vramci podle zakonaySevat informovanost wejnosti

o otazkéch diskriminace a vypracovavat a vydaviatrinace a dokumenty tykajici sé&chto
otazek.

Zakaz diskriminace vyplyva ro¢a z¢l. 21 Charty zakladnich prav Evropské unie, ktefia b
piijata 7. — 9. 12. 2000 na summitu v Nicgedhttny ¢lanek roz&iuje zakaz diskriminace

i 0 dalSi diskriminani divody, jako je jina barva pleti, socialniiypd, genetické znaky,
jazyk, pislusnost k narodnostni menSinebo z dvodu majetku. Otazka pravniho statutu
Charty nebyla dosud #eSena. FestoZe jde o politickou deklaraci, ristava bez pravniho
vlivu a z&ind se pozvolna pouZivat (odkazy v soudnich roztdcm, hodnoceni souladu
legislativnich navrih Komise s ustanovenimi Charty atd., hapzsudek ES[3. 173/1999 ve
véci Ministerstvo pimyslu a obchodu UK proti BECTU, ktery seiepo Chartu z&kladnich
prav EU).

Problematika ochranyied diskriminaci je upravena pravem BES1o v primarnim prameni
prava. Pravomoci Evropské unie v této oblasti wajiyz¢l. 13 Smlouvy o ES. Odstavec 1
tohotoclanku stanovi, Ze Rada na navrh Komise a po kteaud Evropskym parlamentem
muze @ijmout jednomysid vhodna opdeni k boji proti diskriminaci na zakladoohlavi,
rasového nebo etnickéhdavmdu, nabozenského vyznaiviry, zdravotniho postizeni éku
nebo sexudalni orientace. Podianku 13 odst. 2 se postupujéi piijimani podmrnych
nelegislativnich op&tni podlecl. 251 SES. Evropska unidijala snernice na ochranuipd

®  Jedna se o organ Rady Evropy pro boj s rasismasovou diskriminaci, xenofobii, antisemitismem a

intoleranci.
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diskriminaci z dvodu pohlavi, z évodu rasy a etnickéhoipodu a z dvodi nabozenského
vyznanici viry, postizeni, ¥ku nebo sexualni orientace.

Ochrana ped diskriminaci zd@vodu pohlavi je upravena s$mici Rady 76/207/EHS
0 zavedeni zasady rovného zachézeni pro muze a pekyd jde o fistup k zamistnani,
odbornému vzélavani a postupu v zafstnani a pracovni podminky, veénin snmérnice Rady
2002/73/ES, s#rnici Rady 75/117/EHS o sblizovani pravnictedpisi ¢lenskych stét
tykajicich se upld@bvani zasady stejné odny za praci pro muze a Zeny, &mci Rady
79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovného zathgmo muze a Zeny v oblasti
socialniho zabezgeni, snérnici Rady 86/378/EHS o zavedeni zasady rovnéhbéazamni pro
muze a zeny v systémech socialniho zabeape pracovnik ve zréni sn¥rnice Rady
96/97/ES, srrnici Rady 86/613/EHS o uplaimi principu rovného zachazeni s muZi
a Zzenami zapojenymi da@innosti, \etné zengdélstvi, samostatné vytkcéné cinnosti

a o0 ochra samostath vydélecné ¢innych Zen v dhotenstvi a matstvi, snérnici Rady
97/80/ES o tlkaznim Wemenu v pipadech diskriminace na zakéagohlavi a srrnici Rady
2004/113/ES, kterou se zavadi zasada rovneho zawhs&imuzi a Zenami Wigtupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani.

Uprava ochranyied rasovou diskriminaci je n&gi a také podrohigi. Zakaz diskriminace
na zaklad rasového nebo etnickéhdavymdu upravuje sirnice Rady 2000/43/ES, kterou se
provadi zasada rovného zachézeni s osobami beduohée jejich rasu nebo etnickyiyod.
Pasobnost této swemnice zahrnuje oblast fistupu k zamsstnani, samostatné wjdcné
¢innosti, @istup k odbornému poradenstvi, odbornémuéladni, rekvalifikaci, pracovni
podminky wetrg podminek pracovniho postupu, propéusta odndnovani,clenstvi a dast

v organizacich pracovniknebo zarsstnavatel, v profesnich samospravnych organizacich
vcetrg vyhod poskytovanychéinito organizacemi, oblast socialni ochrarégtwe socialniho
zabezpeeni a zdravotni @€, socialni vyhody, vadiani a gistup ke zbozZi a sluzbangetre
bydleni.

Smérnice Rady 2000/78/ES zakladajici obecny ramec ébwnzachazeni v zastnani
a povolani zakazuje diskriminaci na zakladaboZzenského vyznawi viry, zdravotniho
postiZzeni, ¥ku nebo sexualni orientace v oblasisfupu k zamsstnani, samostatné wjldcné
¢innosti a povolani, odbornému poradenstvi, podmiakeéstnani a pracovnich podminek
vcéetre propoustni a odndnovani a clenstvi a @dasti v organizacich zafstnané

a zangstnavatel a v profesnich organizacich.

Navrhovana pravni Uprava ochrargg diskriminaci tak transponuje zavazky vyplyvajic
Ceskou republiku z norem Evropského spetestvi snifujicich k ochrad pied diskriminaci
a je plrt slwitelna s prdvem ES. Navrh je také zcela v soulaalw&mi mezinarodnimi
uamluvami o ochralidskych prav a svobod, jimiz jéeska republika vazana.

Protoze lfita pro implementaci sétmice Rady 2000/43/ES, kterou se provadi zasadzehay
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu agficky pivod, uplynula ke dni vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, tedy 1stkva 2004, Komise Evropskych spidestvi
(déle jen ,Komise") jiz podnikla kroky podl&lanku 226 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole&enstvi smiiujici k zahajenitizeni ged Evropskym soudnim dvorem pro nespin
povinnosti ze Smlouvy vyplyvajicich. Zalob&eské republice hrozi i zidodu
netransponovani sfmice 2000/78/ES.
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Dopisem ze dne 15. prosince 2004 (SG(2004)D/2058a4)ala KomiseCeské republice
formalni upozorani tykajici se neimplemenatce &mice Rady 2000/43/ES ze dne 26rvna
2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazesubsmi bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pivod. Vyjadeni k formalnimu upozodmi poskytnutéCeskou republikou Komisi
dopisem ze dne 11. unora 2005 (SG(05)A/2097) olwsddan|. informaci o fipravovaném
antidiskriming&nim zakonu. Dne 20.cervence 2005 (C(2005)2903) vydala Komise
odavodrené stanovisko tykajici se nesehi opateni pro provedeni simice do
vnitrostatniho prava. Mezitim byla dne 1dervence 2005 Komisi ozhameri@st&na
transpozice s#mice Rady 2000/43/ES prostnictvim 65 pravnich rpdpi€i a dne 13.
¢ervence 2005 zaslana zprava o pré@magnernice podle jejih@lanku 17 odst. 1. Obsahem
této zpravy byl pehled a stréna charakteristika relevantnich pravnidedpisi a opateni
nelegislativni povahy fgatych v souvislosti simplementaci &mice, tabulka shody
vypracovana pro dely notifikace a texty fwodniho viddniho névrhu antidiskrimitrdho
zékona. Ve vyjétkni k odivodrnému stanovisku Komis€eska republika v z& 2005
odkéazala na tyto dokumenty. Po jejich prostudovdgdala Komise dne 2&ervna 2006 dalsi
formalni upozorani (K(2006)2749), ve kterém vyhodnotila provedem&ice doc¢eského
pravnihotadu jako nedostataé. Konkrétg se jedna o ustanoveni &mice o definicich
raznych drulid diskriminace &l. 2), o wcné misobnosti ¢l. 3 odst. 1), o fenosu dkazniho
biemene {l. 8 odst. 1), o ochra&npied pronasledovaninel( 9) a o subjektu pro rovné
zachazenid. 13).

F. Predpokladany hospodisky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy, zejména
naroky na statni rozpciet, ostatni véejné rozpaty, na podnikatelské prostedi,
socialni dopady a dopady na Zivotni progedi.

Z navrhu zakona o rovném zachéazeni a o pravnicstredeich ochrany fied diskriminaci
vyplyvaji urité finantni naroky na statni rozpet spojené s roz&nim misobnosti véejného
ochrance prav. Aby mohl ochrance zé&jiat agendu tykajici se rovného zachazeni a ochrany
pied diskriminaci bude nutné ro#isikanceld& ochrance o 15 odbornych pracounik

5 vyzkumnych pracovnik a 10 pracovnik jeZz budou vykonavat ostatnéinnost
(zprostedkovavat pravni pomoc, vypracovavat dogeni a stanoviska, poskytovat
informace véejnosti). Jednorazove naklady spojené s Mgriom patnacti pracovnich mist se
odhaduji na 3.165 tis.& pribézné naklady spojené s jejich fungovanim se odharduf.990

tis. K¢ rocné. Vzhledem k napknosti budovy viejného ochrance prav bude stejako

v pripac umisgni nové instituce i zde nutrtésit otazku alokace novych z&smand.

Néaklady spojené s vyt¥enim a fungovanim 15 pracovnich mist éey@ého ochrance prav:

Druh Naklady na Naklady na 15
. o Popis nakladi 1 zaméstnance/| pracovnich mist/
naklada . »
1 prac. misto 15 studii
Jednorazove | Nabytek ~a dalSi kancelkq 25 g5 1.080.000
vybaveni
Jednorézove | VYPotetni - technika &t g4 g4 810.000
software
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Jednorazové Inveghi naklady 85.000 1.275.000

Jednorazové Celkem 211.000 3.165.000

Platové naklady bez poj&iti
Prabézné zamestnavatele za kalenitd rok 387.600 5.814.000
na jednoho zagstnance
Povinné pojistné a FKY
Prabézné zamestnavatele za kahel&ni rok 143.400 2.151.000
a 1 zandstnance
Provozni néklady na jedng

Pribézné zam. a jeden kalenti rok 85.000 1.275.000
Néklady spojené Bezavislyn

Prabézné vyzkumem (15 studii wozsah 50.000 750.000
50 stran)

Priabézné Celkem 666.000 9.990.000

Vydaje Celkem 877.000 13.155.000

Zvysené naklady je mozné&akavat i u krajskych sotd které bude antidiskrimigai spory
ieSit jako prvni instance. Neni vSak mozné nyni addkl vigislit, nelze totiz dofedu
odhadnout, jak vysoky bude napadetito wcech.

Navrhovana pravni Uprava nebude mit socialni dopadgopady na Zivotni prasdi.

Dopad na podnikatelské prostedi

Navrhovana pravni Upravate mit utity hospodésky a finagni dosah na ostatni &gné
rozpaity, hospod#ské subjekty, i na malé afstini podnikatele. A to zejména v souvislosti
s povinnosti fijmout v konkrétnim fipads nezbytna opaeni, aby nila osoba se zdravotnim
postizenim fstup Kk utittmu zamdstnani nebo pracovnimu postupu, aby mohla vyuzit
pracovniho poradenstvi, nebo seaginit jiného odborného védvani, nebo aby mohla
vyuzit sluzeb ufenych véejnosti.

Podnikatelského prastdi se pednEtna problematika dotykd zejména jako zamavatel,
zasada rovného zachazeni existuje v zakoniku piacekolik let. Antidiskriminani zakon
nestanovi podnikatelskym subjékt pozitivrné Zadné povinnosti, neuvadi, cdepré maji
podnikatelé konat. Vymezeni povinnosti jeba chapat jako negativni, tj. zdrzeni se ziasah
do zasady rovného zachazeniiraz Zadné vydaje spojeny nejsou.

V piipact, Ze se &ktefi podnikatelé rozhodnouftigmat opateni na podporu ditych
znevyhodgnych skupin, mohou jim vzniknoutdité finanéni néklady, které v s@asné dob
nelze nijak konkretizovat.

Pripadné finatni naklady nelze tedy dégdu odhadnout, nebe budou lisit v jednotlivych
konkrétnich pipadech. V Zadnémripact vSak nebudou tyto nakladygqustavovat pro dané
subjekty nefiméiené zatiZzeni, nebdeSeni nefedpoklada dalekosahlé projekty dspbeni
prostedi, které by byly pro povinné osoby nefing financné narané.

Opateni, ktera Ize od povinnych subjékivyZadovat, jsou omezena jednak Unosnosti
finanénich naklad pro povinny subjekt, agmnosti finanich naklad uzitku, ktery z opaeni
m4& osoba se zdravotnim postizenim a existencinatienich moznostfeSeni, které jsou
v daném pipadt k dispozici. Povinnosti, jeZ mohou sjfieat v nutnosti provést nakladné
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stavebni Upravy, stanovi jiz dnes zvlaStni praweidpisy, zejména zékoh 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnidu (stavebni zakon), ve&m pozdjSich gedpidi.

ZVLASTNI CAST

Cast prvni
Hlava prvni

Kg1l

Ustanoveni vymezuje materialni rozsah zakona vatozsndrnice Rady 2000/43/ES,
kterou se zavadi zdsada rovného zachézeni s osbkarohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod (dale jen ,srrnice 2000/43/ES"), simnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v&stmani a povolani ohlednvéku, zdravotniho
postizeni, sexualni orientace a nabozenského vyzganviry (dale jen ,smirnice
2000/78/ES"), srrnice Rady 76/207/EHS, o zavedeni zasady rovnétivdzani pro muze a
Zeny, pokud jde oifstup k zamistnani, odbornému vZkvani a postupu v zasstnani a
pracovni podminky ve Zni snernice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES (dale
,smérnice 76/207/EHS") a s#énnice Rady 2004/113/ES, kterou se zavadi zasadaehov
zachéazeni s muzi a Zenami figupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovanigdéh
,smérnice 2004/113/ES). Ustanoveni zapracovava i po#gdanernic Rady 79/7/EHS
0 postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pée m Zeny v oblasti socialniho
zabezpeéeni (dale jen ,swrnice 79/7/EHS"), 75/117/EHS o sblizovani pravnfikedpisi
¢lenskych stét tykajicich se uplabvani zasady stejné odny za praci pro muze a zeny
(dale jen ,smdrnice 75/117/EHS") a 86/613/EHS o umlavani zasady rovného zachazeni pro
muZze a Zeny samostataydelecne ¢inné wetre oblasti zemdélstvi, a o ochrakhiv matdstvi
(dale jen ,smirnice 86/613/EHS"). Materialni rozsah Upravy je &affizpasoben jednak
poZzadavkm vyplyvajicim z Listiny, ktera zatuje ochranu fed diskriminaci ve vztahu ke
vSem hospoddkym a socialnim prdawn, a jednak pozadaukn vyplyvajicim
z mezinarodnich umluv tykajicich se ochrangdpdiskriminaci.

Konkrétni prava, jez patdo wci vymezenych v materialnim rozsahu tohoto zakona,
jsou stanovenaifslusnymi pravnimi fedpisy. Pedklada se navrh obecné Upravy ochrany
pied diskriminaci, proto v tomto ustanoveni navrhamie na okruhy pravnich vzigrkterée
jsou upraveny jednotlivymi zvlaStnimitgdpisy. Ty upravuji vznik, trvani, zanik, obsah
jednotlivych prav, k nimz se pravo na rovné zachéaetahuje, a okruh subjektjimz
vznikaji korespondujici povinnosti. Tento zakon ayuje obsah prava na rovné zachazeni
a ochranu fed diskriminaci ve vztahu Ermto prawim a povinnostem.

Pravo na rovné zachazeni weech pracovnich a obdobnych zahrnuje také pravo na
rovné zachazeni v pracovnich podminkach, pracovrpostupu, odborné ifpraw
a podminkach propousti; tyto jednotlivé sloZzky prava na rovné zachazeai wcech
pracovnich jsou upraveny zvlastnimi zakony, zejmeakonikem prace pro pracovni pam

Ustanoveni neobsahuje vyslovny odkaz na rovné zachaa ochranu ipd
diskriminaci vzhledem k rekvalifikaci, odbornému rpdenstvi, odbornému v&dvani
a ziskavani praktickych zkuSenosti, tak jak je tommi sm@rnici 2000/43/ES, nehb
korespondujici Uprava spad@st&éné do rozsahu prava na zastnani, jak je upraveno
zadkonem o zasstnanosti a dale do rozsahu prava restpp k povolani a samostatné
vydélec¢né ¢innosti, prava na vaZthni a prava naifstup ke zbozi a sluzbam, kde podminky
upravuji zvlastni zakony.
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Pravo na rovné zachazeni a ochratedpliskriminaci zakon siuje pouze fyzickym
osobam.

Kg§2

Ustanoveni v odstavci 2 v souladu se ¢sntemi 2000/43/ES, 2000/78/ES
a 76/207/EHS ve zmi snernice 2002/73/ES stanovi, kterd jednani jsou povadia za
diskriminaci. Nasledujici odstavce tyto pojmy defin pricemz strikt@ vychazeji ze zni
definic obsaZenych vifsluSnych srérnicich. Ustanoveni dale obsahuje definice pojm
pouzivanych timto zakonem.

V odstavci 3 definujicim imou diskriminaci vychazeji diskrimigai divody prfimo
z piislusnych srérnic upravujicich rovné zachazeniti®a diskriminace zéthto divoda
negripousti jen obecnééené odivodreni rozdilného zachazenigbhé odivodreni je mozné
jen v rozsahu konkrétnich vyjimek ze zasady rovngachazeni, jejichz okruhy smmice
konkretizuji. Tato koncepce vychazi z ustélenékatliry Evropského soudniho dvora, ktery
opakovas rozhodl, Ze fi vymezeni rozsahu kterékoliv vyjimky z prava jetlivae na rovné
zachézeni musi byt tato vyjimka aplikovana jen asehu, v Bmz je to skuténé nezbytné,

v souladu s principemiinétenosti (viz rozhodnuti veéei Sirdar (rozsudek. C-273/97),
Johnston (rozsudek. C-222/84), Kreil (rozsudek. C-285/98). Vyjimky tak mohou byt
uplatiovany jen v takovém rozsahu, jak je tinpifené a nezbytné pro dosazeni sledovaného
cile. Tato zasada se vztahuje jak k vymezeni v¥jipréavni Upravou, tak i k jejich aplikaci.
Povinnost vychazet z Upravy poskytujici vysSi staddochrany zakladnich prav a svobod
zdaraziuje také Ustavni soud (viz namalez Ustavniho soudu 4/2003 Sb. vedci navrhu

na zrusSeni zakon&. 3/2002 Sb., o svobeédnabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spglgosti a o zren¢ nékterych zakon (zakon o cirkvich a naboZenskych
spole&nostech)).

K zakazu diskriminace na zakkdnabozenského vyznanii viry* (,religion or
belief*) je nutné uvést, Zze zahrnuje také situ&dg, je osoba diskriminovana proto, Ze je bez
nabozenského vyznati viry. Tento vyklad plyne také &. 15, odst. 1 Listiny z&kladnich
prav a svobod, ktery zafuje nejen svobodu naboZzenského vyznani, ale i pb§wadbez
nadbozenského vyznani. Vyraz ,vira“ (,belief*) préely tohoto zakonaifiom nezahrnuje
pouze viru nabozenskou, ale i jinou viru, resgsgdéeni. Tento vyklad plyne mj. n&ap
z kmeckého zéni Smlouvy o zaloZzeni Evropského spellestvi a navazn snernice
2000/78/ES, které pouzivaji spojeni ,Religion od&ltanschauung®, tedy ,,nabozenstvi nebo
swtovy nazor“. Ostatéh ani ¢eska zuni (pripadré preklady) relevantnich dokumeéntES
nejsou jednotna. Néjklad Smlouva o Ustavpro Evropu (Wedni wstnik Evropské unie ze
dne 16. prosince 2004, série €, 310) pouziva vyraz ,nadboZzenské vyznani nebo
preswdéeni®, zatimco revidovany ipklad Smlouvy o zaloZzeni Evropského spefestvi
(ISAP), pouziva vyraz ,ndboZenské vyznani nebeétosyy nazor“. Revidovany ieklad
smérnice  2000/78/ES (ISAP) pouziva vyraz, ¢muz se pedkladatel fklonil, tj.
»-nNabozenské vyznani nebo vira“.

U pojmu ,zdravotni postizeni* je relevantni jehali§eni od pojmu ,zdravotni stav*.
Predkladatel vychazel z rozsudku Evropského souddifooa (velkého senatu) veai Sonia
Charén Navas proti Eurest Colactividadas SA (roekud C-13/05) ze dne l1lXkervence
2006. Rednetem rozsudku byla Zadost o rozhodnutiredi®Zné otdzce na zakladlanku
234 Smlouvy o zalozeni ES. Soud ddsgpud k nazoru, Ze na osobu, ktera byla prapast
zanestnavatelem vykn¢ z divodu nemoci, se nevztahuje obecny ramec pro baji pro
diskriminaci na zaklatl zdravotniho postizeni stanoveny &nici Rady 2000/78/ES a Ze
nemoc jako takova neiie byt povaZzovana zaidod dophujici divody, na zékladl kterych
smeérnice 2000/78/ES zakazuje jakoukoli diskriminacou8 uvedl, Ze pojem ,zdravotni
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postizeni“ neni samotnou gmici 2000/78/ES definovan, smmice za delem definovani
tohoto pojmu neodkazuje ani na praltenskych stdt. Proto pojem ,zdravotni postizeni“ ve
smyslu smirnice 2000/78/ES musi byt vykladan autonomnim agétym zmsobem

s ohledem na dl snernice. Pouzitim pojmu ,zdravotni postizeni“cdnku 1 uvedené
smernice si zakonodarce umyslavolil vyraz, ktery se liSi od vyrazu ,nemoc”. hedluché
postaveni naroveobou tchto pojni je tedy vylodeno. Pojem ,zdravotni postizeni musi
byt chdpén jako znamenajici omezeni vyplyvajigizickych, duSevnich nebo psychickych
postiZzeni, branicidasti dotené osoby na profesnim zZigoProto, aby omezeni spadalo pod
pojem ,zdravotni postizeni“, tak musi byt prapddobné, Ze bude dlouhodobé.

Z rozsudku plyne, Ze pojmy ,zdravotni postizeni‘,reemoc” nejsou zagmitelné.
Z toho lze dovodit, Ze nemohou byt zamtelné ani pojmy ,zdravotni postizeni“ a ,zdravitn
stav”, giipadreé ,nepiiznivy zdravotni stav”.

Odstavec 4 vymezuje jako diskriminaci avddu pohlavi i diskriminaci z td/odu
tehotenstvi, matstvi a pohlavni identifikace. Vymezeni diskriminazedivodu pohlavni
identifikace jako diskriminace zaslodu pohlavi potvrdil i Evropsky soudni ilvve svém
rozsudku¢. C- 13/94, ve ¥ci P. proti S. and Cornwall County Council, SbS®@9I-2143.
V uvedeném rozsudku uznal, Ze vypdwdand transsexualni osob divodu zngény pohlavi
je v rozporu se s#mnici 76/207/EHS, ktera se tyka principu rovnéhch#&azeni mezi muzi
a Zenami, a s principem rovnosti, ktery je jednienzakladnich princip prava ES. Zakaz
diskriminace z dvodu pohlavni identifikace se vztahuje na vSechtuase, bez ohledu na to,
zda dand osoba skdtg podstoupila zrénu pohlavi, pipravuje se na ni, nebo ji prav
prodlava (jedna se potmé dlouhodoby proces), nebo se keémnpohlavi nechysta a ani ji
do budoucna nezamysili.

Reseni navrzené v odstavci 5 zolilejeé skuténost, ze k diskriminaci dochazi nikoliv
na zéklad subjektivniho vymezeni osoby jakdigluSnika wtité skupiny, ale naopak na
zaklad toho, Ze okoli osabur¢itou vlastnost fisuzuje, poklada ji za takovou bez ohledu na
to, zda takovy fedpoklad souhlasi se skéesti nebo nikoliv.

K§3
Odstavec 1 definuje ndmou diskriminaci, jez se vyztaje €mito znaky:

» uplatreni pravidla, které se vztahuje na vSechny bez hazdi

» vysledkem uplaténi pravidla je rozdilné zachazeni;

» toto rozdilné zachazeni znevyhiofe ukitou skupinu, pimo vymezenou diskrimigaim
duvodem;

» toto rozdilné zachazeni neni wwodreno opravenym Eelem ani pimérenymi
a nezbytnymi prosedky.

Znaky nepimé diskriminace byly vymezeny judikaturou Evrogs&éoudniho dvora (nap

rozsudek ve &ci Schnorbus¢. C-79/99) .

Odstavec 2 upravuje zvlastniipad nepimé diskriminace zidrodu zdravotniho
postiZzeni, jak vyplyva z ustanovedli 2 odst. 2 b) ii &l. 5 snernice 2000/78/ES. Toto
ustanoveni zohledije specifické pdeby osob se zdravotnim postizenim; na rozdil od
ostatnich nediskrimirgaich divodia je mnohdy spojeno s aktiruplatiovanymi opatenimi,
bez jejichZ realizace by osoby se zdravotnim pestia nenily k pravu na rovné zachazeni
vibec gistup. Jde o uloZeni pozitivni povinnosti realizoza danych podminek openi
k vyrovnani znevyhodimi. Navrhuje se Uprava, podle které ne&pintéto povinnosti
naphuje znaky nefimé diskriminace. Na rozdil od pozitivhich ofeeti jde v tomto fipack
0 znevyhod#ni takové intenzity, které by jinak osobu se zdtaira postizenim vylotilo
z moznosti podilet se na &gnych aktivitdch. Op#tni, ktera Ize od pasi¥regitimovanych
subjekfi vyZadovat, jsou ovSem omezena, a to zejménadimian naklady v poréru k jejich
vysledikiim a uzitku, ktery z nich plyne.
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Odstavec 3 vymezuje v souladéls5 snernice 2000/78/ES kritéria, podle nichz se

posuzuje, zda konkrétni opami edstavuje nedjméiené zatizeni. Opani, ktera lze od
pasivré legitimovanych subjekt vyZzadovat, jsou omezena jednak Unosnosti Einfoh
nakladi pro povinneho, agrnosti finaknich naklad uzitku, ktery z opdeni ma osoba se
zdravotnim postizenim a existenci alternativnictzmogtireSeni, které jsou v danémigad:
k dispozici.ReSeni vychazi ze skufteosti, Ze test jimsrenosti¢i nepimérenosti Bemene
bude nutno aplikovat na subjekiyzného charakteriReseni tedy népdpoklada dalekosahlé
projekty uzgisobeni pracovniho prdstdi, ktera by byly pro povinné osoby neiing
finanéné nara@né. Povinnosti, jeZ mohou spwat v nutnosti provést nakladné stavebni Gpravy
stanovi zvlastni pravniiedpisy, zejména zakon. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebniniddu (stavebni zakon), ve&n pozdjSich pgedpidi.

Odstavec 4 vymezujeipad, kdy nejde o népnéiené zatizeni.

Kg§4

Odstavce 1, 2 a 3 v souladu sfusnymi smirnicemi definuji ob¥zovani, sexualni
obttZovani a pronasledovani jako dalsi formy diskrim@aDefinice oltZovani zahrnuje
jednani zarérena proti lidské dstojnosti, cti, sebaddomi, sebelét dotené osoby, které
vyplyva z divodi, z nichZz je diskriminace zakdzana; vipact sexualniho ol#ovani
pristupuje znak sexudlni povahy tohoto jednani. Fslexévani pedstavuje nefznive
zachazeni nebo nasledky, které jsou reakci nandpliaprava podle tohoto zakona, zejména
jsou reakci na Zalobu nebo zahajeni jinélzeni ve ¥ci ochrany ped diskriminaci. Neni
piitom rozhodujici, zda se jedna o iniciativu ve t@® zajmu nebo v zajmu jiného, zahrnuje
tedy jak gipad, kdy pronasledovana osoba neni totozn&ts diskriminace, tak fipad, kdy
se jedna o stejnou osobu. Jinymi osobami mohoundygtklad svdek, spolupracovnik nebo
osoba, ktera aiti pomohla podat Zalobu, pokud je tato osoba vystavuvedenému
negriznivému zachazeni.

Odstavce 4 a 5 definuji pokyn a na#didk diskriminaci. Slozité fpady navaehi
nebo pokyd k diskriminaci mohou vznikat zejména wWipads pravnickych osob, ale
i podnikateti - fyzickych osob; jen vyjim&n¢ dojde k diskriminanimu jednani statutarnich
orgam nebo vedoucich zafstnand, akoliv tito jsou velmicasto jejimi pimymi pavodci.
Zpravidla budou k takovym praktikam zneuzity osabyavisliém postaveni. V tomto sm
je mozno pl& odkazat na iffpady diskriminace projednavané v sasné dob pied ceskymi
soudy.

K§5

Odstavec 1 definuje pojem odnovani, ktery je pro &ely ochrany ped diskriminaci
tieba vykladat velmi Siroce, jak to vyplyva z ustamoil. 141 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni
ES: odnéna za praci tak zahrnuje vedle zakladni mzdy nelatupaké jakékoliv dalSi
pozitky, poskytované v pémich nebo jinak, které osoba pobira kingg nebo nepmé
souvislosti s vykonem sveé praceZist hmotrépravni Upravy stejné odiny za praci stejné
hodnoty je v zakoh¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, verinpozdjSich gedpidi, a zakos
¢. 143/1992 Sh., o platu a odndé za pracovni pohotovost v rozftovych a v ®kterych
dalSich organizacich a organech, vesrinpozdjSich pedpisi. Problematika rovného
odmenovani je upravena v zakoniku prace se vSak vztapajee na pracovni pamy.
V rdmci této specialni Upravy viak nelze pojem &tbwani roz&it tak, aby zahrnoval
pInéni, ktera sodasti mzdy ani platu nejsou. Na druhou stranu jemvBezbytné zajistit, aby
pojem odngnovani pro dely prava na rovné zachazeni tyto dalsi slozky rearal. Reeni
vychazi z této pdeby a vymezuje pojem odifovani specialé pro poteby prava na rovne
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zachézeni v souladu s poZzadavky Smlouvy o zald&Z8ni

Odstavce 2 a 3 vymezuji rozsah povinnosti pasiegitimovanych subjekitvzhledem
k zaji¥ovani rovného zachézeni. Vychazi se z charakternétm zachézeni jako stavu,
v némzZ neexistuje zadna diskriminace a ktery vyplyvd.zl Listiny, v kombinaci I. 3
Listiny (k tomu viz také Pl. US 18/01). Povinnostjig’ovat rovné zachazeni proto vznika
subjekfim, které jsou nositeli povinnosti vzhledem k giry k nimz se vztahuje princip
rovného zachazeni. To odpovida akcesorickému ctetatovnosti, ktera zpravidla vyZzaduje
relaci k jiné hodnat (viz nag. Pl. US 5/95). Zakon by & mit vedle funkce donucovaci
vyznamnou motivéni funkci, aby se nositelé povinnosti podle tohpéona sami aktivh
zasazovali o prosazovani rovného zachazeni.

Pojem povolani je v odstavci 4 vymezen v souladypaggetim vyplyvajicim
z evropskych skrnic, tedy pomoci jedpoklad, které tvdi kombinace poZzadovaného
vzklani a délky praxe. To se nevztahuje jen na povplfichz vykon je podmin
vysokoskolskym diplomem (Iéka advokat, ditel, psycholog), ale rowi na povolani
podmirgna vywenim a witou praxi (nap kadenik). Pro pravo na rovné zachazeni
v pristupu k povolani neni rozhodné, zda jde o vykowofimi v zanistnaneckém po#nu
nebo samostatn na vlastni odpasdnost. V souladu se zakladnimi vychodisky tohotpmoo
jde ocinnosti vykonavané fyzickymi osobami.

Pojem socialni vyhody je v odstavci 5 definovan zmwe vztahu k tomuto zakonu.
Podle stavajicich vyklad tohoto pojmu podle sémice 2000/43/ES nezahrnuji socialni
vyhody davky a sluzby socialniho zabesmd, ale zatim spiSéigladmo vymezovana péni,
ktera maji podobu zvlastnich podminek yyuzivani nejizrejSich sluzeb. Bvodem jejich
poskytovani byva ifislusnost k ufité skupirgé socialg slabSichéleni spol€nosti (proto
"socialni"), socialni pdebnost jednotliveé se vSak zvlas nezkouma. Anicast€né se
nepekryvaji s davkami a sluzbami socialniho zabéepea proto je siinice vyjmenovavaji
vedle socialniho zabezfEni jako samostatnou kategorii. Z hlediska charakaepivodu jde
o velmi fiznoroda plani poskytovana z wejnych i soukromych rozgti, nag. o bezplatné
vyuzivani knihoven, slevy na vstupném, zvlastnimpidky Uhrady jizdného ve ignych
dopravnich progedcich apod. Pojem je tedyeba upravit pouze s ohledem na Upravu
ochrany ped diskriminaci.
V odstavci 6 je definovano, co se povaZuje za zmtrd\postiZzeni.

K8 6

Ustanoveni navazuje na Upravu defini¢démeé diskriminace obsazené v § 2 odst. 3.
Smérnice samy vyslové stanovi, kterymi okruhytdrodi je mozno rozdilné zachazenicwe
odavodnit. Vécnymi divody stanovenymi sémnicemi jsou zajem na ochr&isoukromého a
rodinného Zivota, vejné bezpénosti, prav a svobod druhych,cetné ochrany tzv.
naboZenského ethosu, ochrany zdravi, a dal#peaqt zantstnani a povolani rozhodujici
pozadavky pro jeho vykon. Aplikacéchto vyjimek pak vychazi z konstantni judikatury
Evropského soudniho dvora, podle niz musi byt Wyimykladany tzce (viz n&prozsudek
ve \ci Kreil, C-285/98).

Odstavec 1 stanovi vyjimky, kterdéeplstavuji zvlastniifpady divodného rozdilného
zachazeni zidrodu wku stanovenél. 6 odst. 1 pism. b) a c) $mmice 2000/78/ES. Nejde
tedy v pravém slova smyslu o podstatné éujici poZzadavky pro vykon zasstnani, ale
o pripady, kdy by ufity vék znamenal praktickou nevratnost nakiaéiteré zamstnavatel
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investuje do zagstnance v pibé¢hu zangstnani. V této souvislosti je rozhoduijici, kdy gidte
prislusného zakona vznikne narok na starobidhdd. DalSi skupinu two pripady, kdy
pozadavek witého p@&tu odslouzenych let, odborné praxe atd., jefimep podmign urcitym

minimalnim w&kem.

Odstavec 2 stanovi vyjimku pro rozdilné zachazedinodu pohlavi v souvislosti
s naroky spojenymi s rozdénstanovenym idchodovym ¥kem pro muze a Zeny, jak to
vyplyva z ustanovenil. 3 odst. 3 &l. 6 odst. 2 srnice 2000/78/ES. OvSem vipadech,
kdy je s dosazenimiadhodového ¥ku spojena &aka vyhoda nebo nevyhoda procité
pohlavi, ktera se fite i nepimo dotykat prace dité osoby, se jiz o diskriminaci jedna.
Rozdily mezi zakonnymi a dajdovymi systémy dchodoveho pojighi vyplyvaji ze
skut&nosti, Ze podle s#émnice 86/378/EHS a jeji novely 96/97/ES Izdispivek
zantstnavatele na zafstnanecké penzijnifipojiSténi povazovat za odénu za praci ve
smyslu ¢l. 141 Smlouvy o zaloZeni ES. Pouzivani pofistmatematickych podminek
rozliSujicich podle pohlavi v dafkovych systémech zafsthaneckého penzijniho
piipojisténi rovnéZ nelze posoudit jako diskriminaci (C-200/91 Colbiension Trustees).
Podle platné upravy zakora 155/1995 Sh., otdthodovém pojini, ve zrni pozdjSich
predpidi, existuje rozdilny tichodovy ¥k také pro muze a Zeny. To je &telné s¢l. 7
smernici 79/7/EHS.

Odstavec 3 stanovi dalSi vyjimku z rovného zachidaenoblasti zamstnani
a povolani. Diskriminaci neni rozdilné zachazenieré&k je dano &nym divodem
spa:ivajicim v povaze vykonavané prace a uplaénpozadavky jsou této povazénmiené.
Obdobné ¥cné odivodreni je mozné i v fipadech fijimani do sluzebnich pa¥mni a vykonu
sluzby vojaki z povolani a fislusniki bezpé&nostnich sbdr, pokud jde o rozdilné zachazeni
z divodu wku nebo zdravotniho postizeni. V této souvislastigba ogt odkazat na nutnost
uzkého vykladu této vyjimky (viz n&prozhodnuti ve &ci Kreil).

Odstavec 4 je implementa¢l. 4 odst. 2 srrnice 2000/78/ES, kterou se stanovi
obecny rdmec pro rovné zachazeni v &tmani a povolani. V souladu s timithnkem
pripousti rozdilné zachazeni uplavané v oblasti za#stnani a povolani vifpad
pracovnichtinnosti vykonavanych v cirkvich a jinych soukromyariganizacich, jejichz etika
je zaloZena na ndboZenském vyznani nefm jdstlize z dvodu povahydchto ¢innosti nebo
souvislosti, v niz jsou vykonavany,irgustavuje naboZzenské vyznani nebo vira osoby
podstatny, oprawmy a odivodniny pozadavek za#stnani se ietelem k etice organizace.
Podle této swrnice ma byt uvedena vyjimka vykladana tak, aby speavediovala
diskriminaci z jiného dvodu.

Odstavec 5 stanovi vyjimku, jejimz cilem je ochrdea, osob mladSich 18 let a osob
se zdravotnim postizenim. $iaje k zachovani vyhod, specifického zachazeni &ivgni
zarizenici sluzeb, které jsou jim v této souvislosti posksny. Ochranu Zenam bud&tpm
mozné poskytovat toliko v intencich prava ES.

Odstavce 6 a 7 jsou implementaci¢snice 2004/113/ES, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s muzi a Zzenamtigtppu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Podle odstavce 6 diskriminaci #vibdu pohlavi neni rozdilné zachazenfi p
poskytovani sluzeb, které jsou nabizeny v oblastkeomého a rodinného Zivota a Ukon
provadgnych v této souvislosti. ifkladem niize byt prondjem pokoje v soukromém oyt
done.

Odstavec 7 upravuje moznost a podminky &y&ho nebo fednostniho poskytovani
zbozi a sluzeb miin anebo Zenam. Jde o celou Skalu zbozZi a sluzematkau Ize uvest
nagr. kurzy cviteni pro zeny (pro muze), prodej damského (panskébi@jeni, provozovani
panského (damského) kadetvi nebo salonu,iizovani azylovych doiinpro osoby stejného
pohlavi atd.
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K§ 7

Odstavec 1 umaditije, aby rozdilné zachazeni avddia pohlavi, sexualni orientace,
véku, zdravotniho postizeni, nadboZenstviviry bylo ve Wcech socialniho zabezfni,
piiznani a poskytovani sociélnich vyhodjspupu ke zdravotni géa jejiho poskytovani,
pristupu ke vzdani a jeho poskytovanifigtupu ke zbozi a sluzbandetre bydleni, pokud
jsou nabizeny nebo poskytovanyrej@osti, ¥cr¢ odivodréno opravenym &elem, pokud
jsou prostedky k jeho dosazentimérené a nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze uvedénédy
nejsou ve vyjmenovanych oblastech, na rozdil od/ rasetnického fwodu, upraveny
smérnicemi, je mozné stefnjako u divodu vymezenych v 8 2 odst. 3 pism. b) rozdilné
zachézeni zthto divoda vZdy v jednotlivych pipadech ¥cr¢ odavodnit.

Odstavec 2, 3 a 4 umiadji vyjimku, podle které se za diskriminaci nepowaz
opateni, kterymi se méaipdejit nebo vyrovnat nevyhody prciité osoby.

K&§8a9

Ustanoveni implementuje smmici 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného zachgazen
muZze a Zeny v systémech socialniho zab&sgepracovnil, ve zréni snernice 96/97/ES,
konkrétre ¢l. 5 az 13. Ve #ci neimplementace citované &mice zahdjila Evropska komise
tizeni sCeskou republikou a jiz dnes je jasné, Ze v soudideni bude Evropska komise
ziejme UsSna. Uvedend s¥mice je oproti jinym srérnicim zn&né podrobna. . Komise ES
jiz vydala na zaklagl¢l. 226 Smlouvy o zalozZeni ES

odivodrené stanovisko ¢. 2005/0284 s dodateym odivodrenym stanoviskem
. K (2006)4714 a

odivodrené stanovisko ¢. 2005/0286 s dodateym odivodrenym stanoviskem
. K (2006)47186,
ktera se tykaji poruseni prava Evropského sgoistvi ze stran¢’R ve \&ci implementace
smérnic 0 zavedeni zasady rovného zachazeni pro mizanyav systémech socialniho
zabezpéeni pracovnik, tj. smernice 86/378/EHS a 96/97/ES.

CQc I Q¢ 1

HLAVA I
K§ 10

Ustanoveni zaklada pravo osoby, ktera bylatetw diskrimin&anim jednanim na
soudni ochranuipd diskriminaci. Dale stanovteho se miZze poSkozena osoba domahat,
potrebd uspokojit zejména osobni narokyétib(naprava, nahrada skody, nemajetkove ujmy
utrpéné v disledku diskriminace) odpovid@Seni prosednictvim olklanskopravni ochrany
poskytované obecnymi soudy. Pokud se jedna o dobig je nutné pravo na ochranteg
diskriminaci uplatnit, pouZiji seffslusna ustanoveni génského zakoniku.

K§11

Pravnické osoby zabyvajici se problematikou prévaavné zachazeni poskytuji informace
0 moznostech pravni pomoci a gmmosti (i sepisovani navih¢éi jinych podréti. Cinnost
nevladnich organizaci daplje aktivity veejného ochrance prav. Tyto organizace, na rozdil
od veejneho ochrance prav disponuji odborniky nejenarwlprava, ale téz z jinych olior
(psychologové, 1€kg sociologové aj.), protoze boj s diskriminacinemdehrava jen v rowin
prava, ale téz, nebo spiS&geyazi, v rovire mezilidskych vztah. Tyto nevladni instituce
jsou rovréz 1épe Uuzem&irozmistné a mohou tak byt ku pomoci daleko rychlejicnag;ji,
neba’ jsou ¥tSinou podrob#& obeznameny s prasdim, kde k diskriminaci dochazi. Nikoli
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nevyznamnym faktem je, Ze finar nakladnost takové pravni pomoci je nizsi a rozio
usporrjsi, nez by tomu byloipziizeni zvlastniho spravniho organiicpmz je nepochybné,
Ze pomoc ze strany statu by byla nezbytna tak, g zabezpsgena ukitd kontinuita

poskytovani pravni pomoci.

HLAVA I
K§12

V ramci g'echodnych ustanoveni je upraven postup ve vztapaknim gedpigim,
které se v zakano znené nekterych zakoh v souvislosti s fijetim zadkona o rovném
zachézeni a ochrampied diskriminaci (antidiskrimirii zakon) navrhuje zémit.

CAST DRUHA
K§ 13

Vytvoieni nebo ufeni instituce, ktera by se zabyvala rovhym zachéazenochranou
pied diskriminaci vyplyva fimo ze smirnice 2000/43/ES, sémice 76/207/EHS ve zZni
smeérnice 2002/73/ES a stmice 2004/113/ES. Vytweni subjektu pro podporu rovného
zachazeni je tak pozadovanoésnicemi ES pro diskriminai divody pohlavi a rasy nebo
etnicity. Také doporteni ¢. 2 Evropské komise proti rasismu a intoleranci afofuje
vytvoreni specialniho subjektu pro boj s rasismem, xdspfantisemitismem a intoleranci na
narodni arovni. Vzhledem k tomu, Ze v oblasti Ik prav a svobod jako nezavisla instituce
pusobi véejny ochrance prav, navrhuje se méigvagendu spojenou s rovnym zachazenim
a ochranou fed diskriminaci.

V oblasti rovného zachazeni a ochraigdodiskriminaci bude ochrancégobit jako
poradensko-informai a os¥tovy organ, a to zcela v souladu i$spuSnymi snirnicemi, jez
pozaduji, aby dana instituce poskytovala nezavisipemoc obktem diskriminace,
piipravovala nezavislé studie tykajici se diskrimmaa zvéejiovala nezavislé zpravy
a podavala dopoteni k jakékoli otazce souvisejici s diskriminaci.

S cilem vytvéit jednotny standard ochranyqul diskriminaci segsobnost ochrance
vztahuje na vSechny diskrimi¢rd divody vymezené s#émnicemi, tedy pohlavi, rasu nebo
etnicky pivod, sexualni orientaci,ék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani a \8r@ (
odst. 3 pism. a). &né odivodréni pro stanoveni {sobnosti ochrance pro uvedené
diskrimina:ni divody v Ceské republice zcela nepochybaexistuje, nebt diskriminace
z divodu zdravotniho postizeni neba@ku je srovnatelé intenzivni jako diskriminace
z divodu pohlavi, rasy nebo etnickéhivpdu.

CAST TRETI

8§14

V odstavci 1 § 133a bude za&alem dosazeni souladu 8guSnymi smirnicemi EU v oblasti
pracovniho prava dopino, Ze k penosu dkazniho bemene dochazi vedleai pracovnich

i v pripack diskriminace v jiné zavislénnosti &etrg pristupu k nim, ve &cech tykajicich se
povolani, podnikani nebo jiné samostatnédlghé cinnosti Wetné pristupu k nim. Zarove
se navrhuje f@sunoutélenstvi v organizacich zamstnan& nebo zarsstnavatel a ¢lenstvi
v profesnich sdruzenich meziwbdy, kdy dochazi kignosu dkazniho bemene z odstavce
2 do odstavce 1 8 133a. Z&lem dosazeni souladu secsnici ¢. 43/2000/ES se také doplni,
Ze k pgenosu dkazniho bBemene dochazi i vifpad diskriminace z dvodu rasy nebo
etnického fivodu také ve &cech bydleni.
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CAST CTVRTA
815

V zakore o platu se doplni vymezeni diskriméméch chvoda tak, aby jejich vymezeni
odpovidalo poZadavkn vyplyvajicim z pislusnych srérnic.

CAST PATA
816

Navrhované zrny jsou reakci na ustanovefli 5 smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13.
prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovnéhcazachs muzi a Zenami Wigtupu ke
zbozi a sluzbam a jejich poskytovani, které zavtiadu rovnosti mezi Zenami a muzi
v poji&’ovnictvi. V ¢lanku 5 odstavci 1 sémnice je uveden zakaz ,pouziti pohlavi jako
urcujiciho faktoru pi vypoctu vySe pojistného a pojistného @i pro &ely pojiseni

a souvisejicich finamich sluzeb, ktery by u jednotlivych pog§ch vedl k rozdilm ve vysi
pojistného a pojistného pini“. Vyjimka z tohoto zakazu je podle odstavce 22mi pokud
¢lensky stat do ,21. prosince 2007 rozhodne o paovol@gimérenych rozdik ve vysi
pojistného a pojistného @ini u jednotlivych pojignych, je-li pohlavi wtujicim faktorem g
hodnoceni rizika zaloZzeném né&ghuSnych a fesnych pojistéd matematickych a statistickych
Udajich” .

Tyto rozdily jsou povoleny pouze tam, kde pohlagtedminuje rozdilnou vySi pojistného
nebezpei. Za takové lze povazovat pofsf pro @ipad smrti, doZiti, nemoci a vazné
choroby, Urazu a invalidity a poj&ti dichodu.

Pro zachovani pohlavi jako rozliSovaciho znakppjistré matematickych vyptiech hovei
nasledujici skutaosti:

1. Sjednoceni pojistného pro&pohlavi by vyvolalo zbyty rist pojistného pro pohlavi,
pro které bylo dosud pojistné nizsi, coz by bylojgvem opatrnosti pojistitéljako obrana
proti tomu, aby pohlavi s doposud vySSim pojistnyaaviralo pojistné smlouvy vetéi nez
proporcionalni nie. Pokud by tak pojistitelé né&nili, byla by vazi ohrozena tvorba
technickych rezerv a tim i solventnosti p&figen. Z pohledu rodiny by vedlo sjednoceni
pojistného ke zvySeni rodinnych vydaja pojiséni.

2. Slokeni pojistnych do skupin podle dilch faktofi rizika (skupina mu& a skupina zen)
zcela spiuje zakladni podminky oprasmého pouZziti faktoru pohlavi pro hodnoceni
pojistného rizika:

- jsou k dispozici relevantni data odéh faktorech rizika;

- pouziti ditich faktok rizika nezvysi neugrné naklady, tzn. v tisledku i pojistné;

- diléi faktory rizika jsou dote zjistitelné a ogtitelné a jsou aplikovatelné na konkrétniho
zajemce o0 pojishi;

- tyto faktory rizika maji stalost sase;

- uziti dikich faktoi rizika je socialg prijatelné.

3. Spotebitelé vnimaji rozliSeni pohlavitipstanoveni podminek poj&ti pozitivre jako
spravedlivé, transparentni, objektivni, vyznamngnadno pouzitelné. Zajemci o pajisi,
stejreé jako pojistitelé, budou postavenienl vysSi stupe nejistoty, jestlize nebude poZzivan
faktor pohlavi. Ve strukiie pojistni v Ceské republice by vifpad sjednoceni sazeb
pojistného byly Zeny vice postiZzeny zvySenim pogsb.
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4. Hrozi, Zze spotbitelé ze zemi, kde nebude povolen rozdil pojistrgtitulu pohlavi, budou
uzavirat pojistné smlouvy v zemich, kde je tentdifbpovolen. Zakaz pouZiti pohlavi jako
faktoru @ stanoveni pojistného tak bude zcela jednémtikonkurerni nevyhodou pro
pojistovny z ¢lenského statu, ktery by rozliSovani pohlavi nefigvooZ oslabi pozici jejich
narodniho pojigovnictvi. Zatim neni znam jedinyiiglad ¢lenského statu EU, ktery by
uvazoval o absolutnim zdkazu rozliSovani pohlavigblast sluZzeb v sektoru pajd/nictvi.

5. V Ceské republice jsou velmi dobréegdpoklady pro zajighi poZadavku simnice, Ze
,Zakladni pojisté matematickeé a statistické udaje, z nichz Wpwychazeji, jsou spolehlive,
pravidelr® se aktualizuji a jsou vejnosti k dispozici“ (bod 19 preambule &mice). To
umoziuje vykonavat dinny a efektivni dohled nad dodrZzovanim zZéamsnernice. Vychozi
piehled zdra} nekterych statistickych dat zpracovafiskou asociaci pojidven je uveden
v priloze této zpravy.

Pohlavi je v kontextu sémice chapano nejen biologicky (angl. sex), akdpvSim sociatha
kulturré (angl. gender). Muz seéruje v zandstnani i mimo # vice rizikovym¢innostem nez
Zena. To, Ze fyzicky extrémimamahaveé prace zastavaji muzi, je zaloZené daogeiché
skut&nosti, Ze sila mladé dodp Zeny odpovida 65 % svalové sily muze stejnédiaiv

a s rostoucim d&kem je pokles svalové sily u Zen rychlejSi nez wimiNavic jsou Zeny

z t&Zkych praci vylodeny pro &hotenstvi a matstvi. Tim vznikla naprosto logicky Zidodi
biologickych i socialnich ffirozena dlba prace mezi muzem a Zenou. Tyto rozdily jsou
ostatr reflektovany i pravnimi f@dpisy, které chrani Zendea ugitou fyzickou namahou
(nap. max. hmotnost, kterou mohou Zeny zvedat nébugzakaz vykonudkterych praci).

Jinou oblasti je volnyas, gedevsSim sport, kde vedle pohlavi hraje dominaminpiedevsim
vék. To, Ze muzi inklinuji k riziko¥Sim ¢innostem a navic maji i jiny apob chovani
a jednani méa rowt kaeny biologické a socialni. Zeny pgaypro svou roli matky jsou
prirozere opatrigjSi a k sob odpowdrejSi nez muzi. Je sice pravda, Ze se rozéhisténe
stiraji, zejména v oblasti traveni volnébasu nebo i v dopravni nehodovosti (Wityich
vékovych kategoriich), ménvSak v druhu vykondvanych praci. Tomuto faktu avSe
nemohou pojigovny ,uniknout”, neb6 pripadné séeni rozdit se projevi ve statistikach, se
kterymi poji§ovny pracuiji.

Cetnost a zavaZnost Ufaje zavisla na &ku a pohlavi. Urazem se podle § 60 odst. 2 zakona
¢. 37/2004 Sb., o pojistné smlauvozumi ,nedekavané a nahléipobeni zevnich sil nebo
vlastni glesné sily nezavisle nailv pojisténého, ke kterému doSlalem trvani soukromého
pojistni a kterym bylo pojignému zpisobeno poskozeni zdravi nebo smrt.“ U drobnych
poraréni neni tato zavislostiis patrna, tato porani nejsou ovSendasto vibec |ékasky
oSetovana a nejsouipdmétem pojistného pkni. Vezmeme-li za (velmi zjednoduSené)
kriterium zévaznosti Urazu hospitalizaci, pak podteji UZIS je pa@et hospitalizovanych
muZi trvale zhruba orétinu &tSi, nez je tomu u Zen. Pémirazi s nasledkem smrti je podle
stejného zdroje v po#ru 2:1 a pi dopravnich nehodéach dokonce 3:1 (viz tabl). Urazy
MmuZi jsou nejencetnsjSi, ale také v giméru zavazwijsi, coZz nefimo na zakladl dhrad za
jednoho poji&ného doklada i grat. 1 zpracovany z podklad zdravotnich pojigven
(vysoky naiist u Zen po 70. rokweku se jiz netyka soukromeého pofist).

Existujici rozdily pojistnych sazeb nebo pojistnypméni v pripact drazu nebo smrti
v dasledku Urazu zidzodu rozdilného pohlavi, by se ¥ipads zakazu pouZiti tohoto rozliSeni
projevily znevyhodinim Zen oproti satasnému stavu.
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V souladu 1. 5 odst. 1 srrnice zakazuje pojistitéin, painaje dnem 21. prosince 2007,
pouzivat ve svych pojistnych smlouvach faktor pehjako ugujici faktor @i stanoveni vySe
pojistného a pro vyt pojistného pléni u pojistnych nebezpk ktera nejsou uvederasti
paté.

CAST SESTA
K§17

Poji¥ovné se stanovi povinnost shrondavat, pravideld aktualizovat a fedavat
Ministerstvu financi zfisobem umoiujicim dalkovy pistup pojisté-matematické
a statistické udaje, tykajici se pouziti pohlakiojaicujiciho pojisté-matematického faktoru
pii stanoveni vySe pojistného a pro vypb pojistného pléni u pojiseni pro gipad doziti,
pojistni dichodu, nemoci, vaznych chorob, smrti, Urazu nebalidity, pokud je jeji
hodnoceni pojistného rizika zaloZeno rigslpiSnych pojist&&matematickych a statistickych
Udajich. Tato povinnost umozni Ministerstvu finaniskavat relevantni informace pro §in
povinnosti stanovenychfiglusnou srérnici ES. Sjednoceni postupu soukromych poj&n
pii skéru a gedavani relevantnich UdapudereSeno Upravou obsahu a formy jejidkgavani
Ministerstvem financi ve spolupracCgskou asociaci pojidven, kterou Ministerstvo financi
zveejni ve Finatnim zpravodaji. Pro ptgby zpracovani dané analyzy se jevi jako
dostatény jednora@ni interval gedavani pedmétnych udaj, a to k datu, kdy ma pojiévna
vyhodnocen vyvoj jednotlivych poji&tich za pedchazejici kalendi rok.

Podminkou povolenitpméienych rozdil v pojistném a pojistném pini je shromadovani,
zveejiovani a pravidelna aktualizace danych pofistratematickych a statistickych Gdaj
tykajicich se pouziti pohlavi jakodaujiciho pojistié-matematického faktoru podle odstavce 2.
Ministerstvo financi tyto informace bude podle ravshromad&ovat a zpracovavat analyzu,
ze které by réla vyplynout opravénost dané vyjimky a kterou bude pravidetiktualizovat a
zveejiovat zmgisobem umoiujicim dalkovy pistup. Ke splani tohoto Ukolu musi mit
Ministerstvo financi dostup k relevantnim Udaj Tento Ugtedni organ statni spravyue
ziskavat Udaje zvejiované Ceskym statistickym itadem, zdravotnimi poji§vnami pro
potreby rerozdilovani prostedk verejného zdravotniho pojiti, Ceskou narodni bankou
powienou vykonem dohledu v pajdvnictvi neboCeskou asociaci pojisven a Udaje
povinne preddvané Ministerstvu financi soukromymi ptgignami.

Nesplréni oznamovaci povinnosti pofidvnou pak musi bytipdmetem opatteni k odstraéni
nedostatk Ceské narodni banky, kterd vykonava dohled &adosti poji§ovny. O tomto
nedostatku se dozvi na zakdamznameni Ministerstva financi.

K naplréni poZadavku s#mnice zabezp#t informovanost Komise Evropskych sp&dastvi
se Ministerstvu financi stanovi povinnostl#di rozsah zvéejnovanych udaj a po 5 letech
od 21. prosince 2007tgzkoumat oprawmost vyjimky ze zasady rovného zachazeni a jeji
vysledek pedat této Komisi.
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CAST SEDMA
K§ 18

Vzhledem kéasové naléhavostitipeti navrhované Gpravy je nutné, aby zakon nabyl
acinnosti co nejtive. Proto se navrhuje dne 1.1.2008.

V Praze dne 1Xervna 2007

piedseda vlady v.r.

ministr spravedInosti v.r.



