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Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady vlady

a) k navrhu zakona o rovném zachéazeni a o pravnich prost fedcich ochrany
pred diskriminaci (antidiskrimina  €ni zakon) a k

b) navrhu zédkona, kterym se m éni nékteré zakony v souvislosti sp Fijetim

antidiskrimina €éniho zakona

K celkovému zaméreni navrht

Cilem pfedloZenych navrhi zakonu je odstranit nedostatky stavajici pravni
Gpravy v oblasti ochrany prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci,
spocivajici zejména v neuplnosti a nejednotnosti dosavadni pravni Upravy a uvést
tak pravni fad Ceské republiky do souladu s poZadavky prava Evropské unie. K tomu
Gcelu je navrhovano v novém antidiskriminacnim zakoné zejména pfesné vymezit
pojmy jako jsou pfima a nepfima diskriminace, obtéZovani, sexualni obtéZovani,
pronasledovani apod., dale upravit nastroje pravni ochrany pred diskriminaci
a stanovit Vefejného ochrance prav jako instituci, ktera bude pusobit v oblasti
rovného zachazeni a ochrany pfed diskriminaci. V zajmu zabranéni duplicitam
v pravnim fadu a vytvoreni stejného standardu ochrany pro celou oblast rovného
zachézeni je sou€asné v samostatném zdkoné navrZzena novela nékterych dalSich

zakonu.



.
Vztah k pravu ES/EU

Navrh zakona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci (antidiskriminaéni zakon) zapracovava do pravniho fadu Ceské

republiky tyto smérnice Evropskych spole€enstvi:

- smérnici Rady 76/207/EHS ze dne 9. Unora 1976 o zavedeni zasady rovného
zachéazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu vzaméstnani a o pracovni podminky, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni
smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze
a Zzeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu
v zaméstnani a o pracovni podminky,

- smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod,

- smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani,

- smérnici Rady 75/117/EHS ze dne 10. tnora 1975 o sbhlizovani pravnich predpist
¢lenskych stat tykajicich se uplatfiovani zasady stejné odmény za praci pro
muze a zeny,

- smérnici Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a zeny v oblasti socialniho zabezpeceni,

- smérnici Rady 86/378/EHS ze dne 24. Cervence 1986 o zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v systémech socialniho zabezpeceni
pracovnikd,

- smérnici Rady 96/97/ES ze dne 20. prosince 1996, kterou se méni smérnice
86/378/EHS o0 zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny
v systémech socialniho zabezpec&eni pracovnikd,

- smérnici Rady 86/613/EHS ze dne 11. prosince 1986 o uplathovani zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny samostatné vydéle¢né ¢inné, véetné oblasti

zemédélstvi, a o ochrané v materstvi,



- smérnici Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada
rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani,

- smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Eervence 2006
o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny

v oblasti zaméstnani a povolani.

Predlozené navrhy zakonU jsou s pravem ES/EU c¢aste¢né slucitelné.
Po zapracovani pfipominek uvedenych v &asti IV. tohoto stanoviska budou
tyto navrhy s pravem ES/EU piné slucitelné.

Zpusob projednani navrhti

Navrhy zakonu byly projednany v pfipominkovém Fizeni, jehoz vysledky jsou
uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti VII pfedlozeného materialu. Vyhovéno nebylo
pfipominkam Ceskomoravské konfederace odborovych svazu, ktera poZzaduje, aby
Verejny ochrance prav nemél za kol institucionalné zabezpecovat pravo na rovné
zachazeni, nebot jeho Ufad nema potifebné vybaveni a kompetence a dale
nesouhlasi s pfijetim antidiskrimina¢niho zakona jako ,stfechovym®, nebot nebude
reagovat na specificnosti a konkrétnosti tak, jako by to €inila Gprava v jednotlivych
zakonech.

Navrhy zakonl byly projednany v pracovnich komisich Legislativni rady viady
pro soukromé pravo, pro spravni pravo a pro pracovni pravo a socialni véci.

Legislativni rada vlady je projednala na své schizi dne 3. kvétna 2007.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlddy méa Kk plvodnimu znéni navrhu zdkona o rovném

zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci (antidiskriminaéni

zakon) a k pUvodnimu znéni navrhu zékona, kterym se méni nékteré zakony

v souvislosti s prijetim antidiskriminac¢niho zakona, tyto pfipominky:




Obecné

1. Navrhované rozSifeni diskrimina¢nich ddvodld podle § 2 odst. 3 pism. b)
puvodniho znéni navrhu antidiskriminaéniho zakona je pro tuto zdkonnou Upravu
nevhodné, nebot zcela pfesahuje Unosnou mez aplikace zakona v horizontalni
roviné. Uvedené ustanoveni, jak uvadi i duavodova zprava, nevychazi
z evropskych zavazk(, ale z mezinarodnépravnich zavazka Ceské republiky
a z Listiny zakladnich prav a svobod. Doporuc€uje se proto problematiku zakazu
diskriminace z davodu uvedenych v § 2 odst. 3 pism. b) ponechat toliko v Ustavni
roviné, kde pak bude aplikovana pouze ve vertikalnich vztazich, nebot jinak se
stane potencialnim pfedmétem neomezeného soudniho prfezkoumani v podstaté
jakakoliv pravni Uprava; navic dalSi ustanoveni navrhu zdkona odkazuji na celé
ustanoveni § 2 odst. 3 v€etné pismene b), pfiCemz tato ustanoveni vychazeji
z prava ES/EU a na navrhované ustanoveni § 2 odst. 3 pism. b) jsou ze své
podstaty neaplikovatelnd, resp. vytvareji nefesitelné pravni situace.

Z uvedenych davodd se doporucuje ustanoveni § 2 odst. 3 pisem. b) z navrhu
zakona vypustit.

2. V navaznosti na shora uvedenou zménu bude tfeba z navrhu doprovodného
zakona, kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
antidiskriminaéniho zakona, vypustit ty novely zakonu, jez jsou spojeny
s82odst. 3 pism. b) antidiskriminacniho zakona a nejsou podminkou
pro dosaZeni slugitelnosti pravniho fadu CR s pravem Evropské unie. Pdjde
zejména o navrhovanou novelu zakona o zaméstnanosti, zdkona o vojacich
z povolani, sluzebniho zakona a zakona o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sbord. Vzhledem ktomuto podstatnému zmenseni rozsahu
doprovodného zakona je vhodné, v zajmu pFehlednosti pravniho fadu, zaradit
ostatni zbyvajici ndvrhy novel zdkonl do navrhu antidiskriminaéniho zakona jako
jeho soucast. Soucasné bude nutno odpovidajicim zplsobem upravit nazev
zakona a jeho ¢lenéni.

3. Uprava plsobnosti vefejného ochrance prav v oblasti prava na rovné zachazeni
a ochrany pred diskriminaci, zapracovana do 8§ 10 a 11 puvodniho znéni navrhu
antidiskriminaéniho  zakona  predstavuje nepfimou novelu zakona
€. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav. Tato ustanoveni je tfeba z navrhu
zakona vypustit a problematiku feSit v navrhované zméné zakona o Vefejném

ochranci prav jako jeho pfimou novelu. Soucasné upravit text dosavadniho



8§ 11 antidiskrimina¢niho zakona v souladu se smérnici Rady/2000/43/ES, pokud
jde o poskytovani pomoci obétem diskriminace pfi podavani navrha na zahjeni
fizeni z dvodu diskriminace.
4. Do uvodni c¢asti navrhu antidiskriminaéniho zakona se doporucCuje vloZit
ustanoveni, které upravi existenci prava, které ma tento zakon chranit, ¢imz
se zvySi dosavadni nizka normativnost navrhu zakona. Text ustanoveni uvést
v tomto znéni: ,Fyzickd osoba ma pravo v pravnich vztazich, na které se vztahuje
tento zakon, na rovné zachazeni a na to, aby nebyla diskriminovana.”.
5. V otdzce opravnéni pravnickych osob zabyvajicich se ochranou prav osob
v oblasti diskriminace podle 8 9 pavodniho znéni navrhu antidiskrimina¢niho
zakona je ve varianté | navrhovano zakotvit v zakoné Zalobni pravo pravnické
osoby, a to i bez souhlasu dotéeného subjektu, na podavani hromadnych Zalob.
Tato Uprava je vSak nedofeSena, zejména pokud jde o vyjasnéni vztahu této
apravy k dalSim ustanovenim ob&anského soudniho fadu, kterych se navrhovana
nova Uprava muze dotykat, jako napfiklad § 83 odst. 2 pism. d), o pfekdZce véci
zahajené, 8 93, o vedlejSim ucastnikovi apod. Doporucuje se proto do viadniho
navrhu zédkona zapracovat Upravu uvedenou ve varianté Il.
6. Pavodni znéni navrhi zakonu je tfeba upravit z hlediska pfesnosti, urcitosti
a legislativnétechnického zpracovani. Jedna se napfiklad o
- rozdéleni rozsahlych a nepfrehlednych ustanoveni (napf. 8 3 a 5) do vice
ustaveni,

- vymezeni pojmu ,zaméstnavatel* ve vztahu k osobam samostatné vydéle¢né
¢innym (8 7),

- spravnou formulaci poznamek pod c&arou (napf. v poznamce pod cCarou
€. 1 jednotlivé citované smeérnice uvést velkym pocateCnim pismenem
a ukoncit teckou),

- chybégjici ¢asti textu (€l. X doprovodného zdkona) apod.

Z duvodu prehlednosti je v pFiloze k tomuto stanovisku pfipojeno nové znéni
navrhu zakona o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), do néhoz jsou

pripominky Legislativni rady vliady promitnuty.



K divodové zpravé

1. Duvodovou zpravu zrevidovat z hlediska platnosti citovanych pravnich predpisu.
Jednéa se napfiklad o § 38 zakona €. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich
samospravnych celkl, ktery byl zruSen zakonem ¢&. 264/2006 Sb., a o zakon
€. 1/1992 Sh., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku,
ktery byl zruSen zakonem €. 262/2006 Sb..

2. Duvodovou zpravu dopracovat tak, aby odpovidala vladou schvalenému navrhu

zakona.

K rozdilové tabulce

1. Zrevidovat rozdilovou tabulku z hlediska pfesné citace ustanoveni pfislusnych
smérnic ES, ktera jsou jednotlivymi ustanovenimi navrhu zakona transponovana.
2. Do rozdilové tabulky promitnout zmény predloZzeného navrhu zékona, schvélené

vladou.

K Uplnému znéni navrzenymi novelami dotéenych ¢&asti zakonu s vyznaéenim

navrhovanych zmén

Do tohoto uplného znéni doplnit zménu zékona o pojistovnictvi a promitnout

do néj zmeény predlozenych navrhl zakonu, schvalené viadou.

V.

Zaver

Legislativni rada vlady doporucCuje vladé sc hvalit navrh zakona
orovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
(antidiskriminacni zakon) a névrh z4kona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim antidiskriminaéniho zakona, a pfijmout k nim usneseni vlady

a v ném stanovit:

Mlada

. schvaluje navrh zakona o rovném zachazeni a o pravnich

prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonl



(antidiskriminacni z&kon), ve znéni uvedeném v pfiloze ke stanovisku Legislativni

rady vlady;

II. u kl & da ministru spravedlnosti vypracovat kone€¢né znéni vladniho

navrhu zékona podle bodu | tohoto usnesenit;

l.Lpovéfuje
1. pfedsedu vlady, aby pfedlozil viadni navrh zakona podle bodu | a i
tohoto usneseni predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani s upozornénim, Ze tento vladni navrh zakona se tyka clenstvi
Ceské republiky v Evropské unii,
2. ministra spravedInosti, aby oduvodnil vladni navrh zédkona v Parlamentu

Ceské republiky.”.

JUDr. Cyril Svoboda
ministr a pfedseda Legislativni rady vliady



