VIadni néavrh

ZAKON
ze dne 2005,

0 rovném zachazeni a o pravnich prosédcich ochrany gred diskriminaci
(antidiskrimina éni zakon)

Parlament se usnesl na tomto zakOrské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

81
Predmét Upravy
(1) Tento zakon zapracovavéigusné pedpisy Evropskych spalenstvl a v ndvaznosti
na Listinu zakladnich prav a svobod a na vyhla¥eegindrodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci
dal Parlamenteské republiky souhlas a jimiz {éeska republika vazana, blize vymezuje
pravo na rovné zachzeni vegch
a) prava na zawgstnani a fistupu k zamsstnani,
b) ptistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné&hegné ¢innosti,
C) pracovnich a jiné zavist@nnosti Wetné odnenovani,
d) dlenstvi acinnosti v odborovych organizacich, radach 2stmandé nebo organizacich
zantstnavateli,
e) dlenstvi acinnosti v profesnich komorachéetné vyhod, které tyto organizace svym
¢lenim poskytuji,
f) socialniho zabezgeni,
g) priznani a poskytovani socialnich vyhod,
h) pristupu ke zdravotni géa jejiho poskytovani,
i) pristupu ke vz&8lani a jeho poskytovani,
j) piistupu ke zboZi a sluzbantetn® bydleni, pokud jsou nabizeny nebo poskytovany

verejnosti.

(2) Tento zakon se nevztahuje na pravni vztahy

a) vyplyvajici z pravniho postaveni cizingodle druhu pobytového opraim cizince
pobyvajiciho na UzemCeské republiky nebo pokud cizinec pobyva na Gz€eské
republiky neopravéng,

b) souvisejici s kontrolou vstupu a pobytu ciZima tzem{Ceské republiky.

CELEX: 31976L0207

b Nap‘iklad sngrnice Rady. 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného zachidzemnhpte a Zeny, pokud

jde o pistup k zamstnani, odbornému vhvani a postupu v zatstnani a pracovni podminky, mice
Evropského parlamentu a Ra¥ly2002/73/ES, kterou seémi snérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady
rovného zachéazeni pro muze a Zeny, pokud jdeistup k zamstnani, odbornému vthvani a postupu

v zangstnani a o pracovni podminky, &mice Rady¢. 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zacha

s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnidkp@, snérnice Rady. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zetmani a povolani, stmice ¢. 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti sdb@lnabezpeeni, smrnice ¢. 75/117/EHS o sblizovani
pravnich pedpidi ¢lenskych stét tykajicich se provedeni zasady stejné &uymza praci pro muze a zeny a
smernice ¢. 86/613/EHS o uplébvani zasady rovného zachazeni pro muze a Zenystamiorydéle¢né cinné
véetre oblasti zemydélstvi, a 0 ochrativ matestvi.



32002L0073
32000L0043
32000L0078
31975L0117
31986L0613
31986L0378
31996L0097
31979L0007

§2

(1) Pro_«ely tohoto zékona se pravem nha rovné zachazeninriozaravo nebyt
diskriminovén z dvodi, které stanovi tento zakon.

(2) Diskriminace je fima, nepima, ob&Zovani, sexualni o&fovani a pronasledovani;
za diskriminaci se povazuje i pokyn k diskriminaaiavaéni k diskriminaci.

(3) Ptimou diskriminaci se rozumi takové jednatétwe opomenuti, kdy je, bylo nebo

by bylo s jednou osobou zach&zeno ve srovnatelnécsimér vyhodnym zfisobem nez s

osobou jinou,

a) z davodu rasy nebo etnickéhaiyodu, pohlavi, sexualni orientacesku, negiznivého
zdravotniho stavu, nabozZenstviiry, nebo proto, Ze je bez vyznani,

b) z jiného divodu, zejména jazyka, politickékojiného smysleni, ndrodnostienstvi nebo
¢innosti v politickych stranach nebo politickych Hhich, odborovych organizacich a
jinych sdruZenich, socialnihdipodu, majetku, rodu, manzelského a rodinného stano
povinnosti k rodi; o piimou diskriminaci se nejedna, pokud je rozdilnéhazeni ¥cre
odiavodreno opravenym &elem a prosedky k jeho dosahovani jsouipéiené a
nezbytné.

(4) Za diskriminaci z dvoda pohlavi se povazuje i diskriminace @vddu thotenstvi
nebo matestvi a z dvodu pohlavni identifikace.

(5) Za diskriminaci z dvodu rasy nebo etnickéhdiyodu se povaZzuje také diskriminace
z divodu vztahu k osaburcité rasy nebo etnickéhaipodu.

(6) Za diskriminaci z dvodu naboZzenského vyznani, viry nebo proto, Zesgbha bez
vyznani se povazuje také diskriminacetwatu vztahu k osaburcitého nabozenstvi, viry
nebo proto, Ze je bez vyznani.

(7) Diskriminaci je také jednani, kdy je s osobou zaehé mén vyhodnym zgsobem
na zaklad domrélého divodu podle odstavce 3.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31986L0613



§3

(1) Neprimou diskriminaci se rozumi takové jednani nebonugruuti, kdy na zaklad
zdanliw neutralniho rozhodnuti, kritéria nebo praxe jekterého z dvodi uvedenych v 8§ 2
odst. 3 pism. a) osoba znevyh&da oproti ostatnim. O n&mou diskriminaci se nejedna,
pokud toto rozhodnuti, kritérium nebo praxe gcr¢ odivodréno opravinym elem a
prostedky k jeho dosahovani jsoéimérené a nezbytné.

(2) Neprimou_diskriminaci z évodu nepiznivého zdravotniho stavu se rozumi takeé
odmitnuti nebo opomenutifipnout pfimérend opdeni, aby mila osoba s néfznivym
zdravotnim _stavem ifstup K utitému zamdstnani, Kk vykonu pracovniinnosti _nebo
funkénimu nebo jinému postupu v zastnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi,
nebo se z¥mstnit jiného odborného vE&dvani, nebo aby mohla vyuzit sluzebiamych
verejnosti, ledaze by takové operi gredstavovalo négiméiené zatizeni.

(3) Pri_rozhodovani o tom, zda konkrétni ofsti Fedstavuje ndiméiené zatiZzeni, je
tieba vzit v ivahu
a) miru uzitku, kterou ma osoba s tigmivym zdravotnim stavem z realizace deat,
b) finan¢ni Unosnost op#tni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera jeresizovat,
c) dostupnost finatni a jiné pomaoci k realizaci ogani a
d) zpasobilost nahradnich ogeni uspokojit pdeby osoby s néfznivym zdravotnim
stavem.

(4) Za nepimérené zatizeni se nepovazuje oeai, které je fyzicka nebo pravnicka
osoba povinna uskuteit podle zvlastniho pravnihoigdpisu, nebo na jehoz naklady je
mozZno pispet z verejnych rozpoti.

(5) ObtZovanim se rozumi chovani, které jecg@otou osobou opra¥né vnimano jako

nevitané, nevhodné nebo urazlivé a

a) jehoz zamir nebo dsledek vede ke snizeniustojnosti osoby, nebo k vytieni
negatelského, poniZujiciho nebo znekligiciho prostedi, nebo

b) které miZe byt opravéiné vnimano jako podminka pro rozhodnuti, oxlijici vykon prav
a povinnosti vyplyvajicich z pravnich vztah

(6) Sexualnim olovanim se rozumi chovani podle odstavce 5, ktefésexualni
povahu.

(7) Prondsledovanim se rozumi kiegpivé zachdazeni s osobou, &muZ doslo proto, Ze
uplatnila prava podle tohoto zakona.

(8) Pokynem Kk diskriminaci se rozumi chovani osoby,réteneuZije pokizeného
postaveni druhého k diskriminaégti osoby.

(9) Navadnim Kk diskriminaci se rozumi chovani osoby, kterahého peswdcuje,
utvrzuje nebo podituje, aby diskriminovalréti osobu.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31986L0378



31996L0097
31975L0117

§4

(1) Nepiznivym zdravotnim stavem se préely tohoto zakona rozumi

a) ztrata nebo omezerdlésnych, smyslovych nebo dusevnich funkci,

b) anatomicka ztratadetné znetvdeni nebo zmrzsenicasti €la,

c) piitomnost mikroorganisiy organisni nebo jinych cizorodych ipdneta v téle, jez
zpasobuji nebo mohou #gobit chronickou nemoc,

d) nemoc nebo furni porucha zfisobujici nutnost uplabvani zvlastnich forem, metod a
postup pii vzdélavani, nebo dusevni poruchy nebo poruchy chovani,

a to i tehdy, pokud stav podle pismena a) az d)imdmebo pokud lze podle poznatk

lékarské wdy predpokladat, Ze se navenek teprve projevi.

(2)Odmenovanim se pro dely tohoto zakona rozumi vesSkera §ih pergzita nebo
neperzita, opakujici se nebo jednorazova, ktera jgdmm@ nebo nefdmo poskytovana oséb
pfi zavislécinnosti.

(3)Zajistovanim rovného zachazeni se rozurije opateni, ktera jsou podminkou
Gcinné ochrany fed diskriminaci a ktera je mozno s ohledem na dobrévy poZadovat
vzhledem k okolnostem a osobnim pwém toho, kdo ma povinnost rovné zachazeni
zaji¥ovat; za zajifovani rovného zachazeni se povazuje takétpai rovnych filezitosti.

(4)Ugastnici _pravnich vztdh uvedenych v§ 1 odst. 1, kiejsou v postaveni
zansstnavatele v pravnich vztazich uvedenych v § 1.dbstism. a) nebo c¢), nebo jsou
vefejnopravnimi subjekty, jsou povinni zdjg¥/at rovné zachazeni podle odstavce 3.

(5)Pozitivnim opatenim se rozumi rozdilné zachazeni zalém odstragni disledka
diskriminace, pedchazeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvajfigluSnosti osoby ke
skupirg vymezené &kterym z divodi podle § 2 odst. 3.

(6)Povolanim se prodgly tohoto zédkona rozunginnost fyzické osoby vykonavana za
Uplatu v zavislém nebo nezavislém postaveni, j@iny vykon zvlastnifedpisy podmiuji
splntnim  kvalifikatnich gedpoklad, zejména dosaZzenim igalepsaného vzthni a
praktickych zkuSenosti.

(7)Socialni vyhodou se procély tohoto zakona rozumi sleva, osvobozeni od pkjpla
nebo pewdzité nebo nepe&iité plnéni, poskytované nezavisle na narocich ze socialniho
zabezpeéeni @imo nebo nefimo ukité skupirg fyzickych osob s obvykle nizSimitipmy

~ v s

nebo vysSimi Zivotnimi naklady nez ostatni.

CELEX: 31975L0117
12002E141

§5
Piipustné formy rozdilného zachazeni
(1) Diskriminaci _neni rozdilné zachazeni twddu Wku v pristupu k zamstnani nebo
povolani, pokud




a) je vyzadovana podminka minimalnih@ku nebo praxe, ktera je priadny vykon
zamestnani nebo povolani nezbytna, nebo

b) je pro fadny vykon zamstnani nebo povolani gebné odborné vzthvani, které je
negimérerg dlouhé vzhledem kipdpokladanému dni odchodu osoby uchazejici se o
zanestnani nebo povolani ddichodu.

(2) Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazerdrék souvisi se stanovenim
rozdilného dchodového ¥ku pro muze a zeny; to neplati, jde-li izmani naroku na socialni
vyhodu poskytovanou byvalym z&stnavatelem.

(3) Diskriminaci neni rozdilné zachizeni veécech prava na za¥stnani, pistupu
k zangstnani nebo povolani, vésech pracovnich nebo jiné zavigiénosti, pokud je k tomu
vécny divod sp@ivajici v povaze vykonavané prace nelionosti a uplaténé poZzadavky
jsou této povazerpnéiené. \Eta prvni se pouzije obdobma rozdilné zachazeni #ivibdu
véku a nepiznivého zdravotniho stavuipiijimani do sluZzebniho pofru a vykonu sluzby
prisluSniki bezpé&nostnich sbdra vojaki z povolani.

(4) Diskriminaci_neni rozdilné zachazeni uptatané za &lem ochrany Zen, osob
mladsSich 18 let a osob s hgmivym zdravotnim stavem.

(5) Diskriminaci neni rozdilné zachazeni avddu pohlavi, sexualni orientace¢ku,
negiznivého zdravotniho stavu, nabozensiwiry, nebo proto, Ze je osoba bez vyznani, ve
vécech uvedenych v 8 1 odst. 1 pism. f) az j), pojaidoto rozdilné zachazeniarne
odavodreno opravenym &elem a prosedky k jeho dosahovani jsotimérené a nezbytné.
Ustanoveni odstavicl az 4 tim nejsou dégna.

(6) DalSi pipustné formy rozdilného zachazeni, obsazené va@stth pravnich
predpisech, nejsou ustanovenimi odstal@z 5 dateny.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31979L0007
31986L0378
31996L0097

86

(1) Za &elem pIného zajighi rovného zachazeni mohou fyzické nebo pravnicdabp
zaveést pozitivni op&tni. Pokud dosahla pozitivni ofetti svého &elu, musi byt uko¥ena.

(2) Pozitivni opaiteni @i zajif’ovani rovného zachazeni vécech gistupu k zarmsstnani
nebo povolani a veggech pracovnich mohou byt z&ifena zejména na
a) odstrarni objektivnich pekazek, které odrazuji odditeho povolani, zagstnani nebo
postaveni v zagstnani, ¥etrg podpory rovnorrného zastoupeni maza zZen, pokud
nepisobi v _neprosich osoby, jejiz kvality jsou vySSi, neZz maji osobguasré

7

posuzované,
b) poskytovani odborného v&dvani a jinych vyhod k figkonani pekadzek podle pismena

a),




c) ochranu nebo podporu pracovnih@leaeni pro osoby mladsi 25 let, osoby s fizpivym
zdravotnim stavem, starSi osobyhdtné Zeny a osoby poskytujici jinémucipé
domacnosti.

(3) Pozitivni opatteni k zaji&ni pristupu ke zdravotni g& vzdélani, zboZzi nebo sluzbam

vcetre bydleni mohou byt zaghena zejména na

a) odstragni prekazek, které odrazuji od wtdvani nebo vyuzivani zdravotnigeé zbozi
nebo sluzeb, které jsou k dispoziciegosti, nebo

b) poskytovani z#zeni a sluzeb, kterd odpovidaji zvlastnimigiodm osob v oblasti
zdravotni pée, bydleni, vzélavani nebo odborného vycviku,

c) poskytnuti pimérenych slev z poplatknebo ceny za zboZi a sluzby osobatiténvekové
skupiny, osobam s n&pnivym zdravotnim stavem nebo v jejich prédp.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078

CAST DRUHA
PRAVNIi PROSTREDKY OCHRANY P RED DISKRIMINACI
Hlava |
Naroky vyplyvajici z poruSeni prava na rovné zach&mi
87
(1) Dojde-li k poruSeni prav a povinnosti vyplywagh z rovného zachazeni nebo k
diskriminaci, ma ten, kdo byl timto jednanim &wot, pravo se u soudu zejména domahat, aby

bylo upustno od diskriminace, aby byly odstiny nasledky diskrimingniho zasahu a aby
mu bylo dano imérené zadostitingni.

(2) Pokud by se nejevilo postaicim zjednani napravy podle odstavce 1, zejmé&atp
Ze byla v dsledku diskriminace ve ztiaé mfe sniZzena dobra p&st nebo dstojnost osoby
nebo jeji vaznost ve spdlmosti, ma téZ pravo na ndhradu nemajetkové Ujmsmnvyaich.

(3) VySi nahrady podle odstavce Zusoud s fihlédnutim k zavaznosti vzniklé Ujmy a k
okolnostem, za nichz k poruSeni prava doslo.

CELEX: 31976L0207
32002L0073
32000L0043
32000L0078
31975L0117
31986L0378
31996L0097
31979L0007



§8

Pokud by mohla byt diskrimigaim zdsahem dé&tna prava netitého p@tu osob, nalezi
pravo pozadovat u soudtpusetni od diskriminace a odstrém nasledi diskriminaniho
zasahu také pravnické osob
a) ktera byla na ochranu prav&bdiskriminace zaloZzena, nebo
b) je-li ochrana ped diskriminaci fedmétem jeji¢innosti uvedené ve stanovach nebo statutu

nebo takova skutaost vyplyva z jejtinnosti nebo ze zakona.

Hlava I
Institucionalni zajiSténi rovného zachazeni a ochranyifed diskriminaci

§9

Pti prosazovani rovného zachazeni se vSemi osobamiobkedu na jejich rasu nebo
etnicky pivod, pohlavi, sexualni orientaciéky negiznivy zdravotni stav, viru a ndbozenstvi
je dana psobnost vEejného ochrance prav (dale jen "ochrance™) podléasmiho pravniho

predpis®.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

810
Piasobnost ochrance

Ochrance v rozsahu a za podminek stanovenych #akonem fispiva k prosazovani
rovnhého zachazeni se vSemi osobami bez ohleddida jasu nebo etnickyiwvod, pohlavi,
sexualni orientaci, &, negiznivy zdravotni stav, viru a nabozenstvi a k gatirasismu a
xenofobie a za timdglem
a) zaji¥uje mediaci,
b) poskytuje pravni pomoc vesech ochranyied diskriminaci (8 15),
c) vydava doporteni a stanoviska,
d) provadi nezavisly vyzkum,
e) poskytuje informace \ejnosti.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

Cinnost ochrance
§11
(1) Osoba, jejiz pravo na rovné zachazeni byldedwt, ma pravo obratit se s pisemnym

podrétem na ochrance vesdi, kterd pati do jeho fisobnosti (§ 10); podi Ize &init také
ustre do protokolu.

2 zakong. 349/1999 Sh., o \fejném ochranci prav, ve &mi zakonas. 265/2001 Sh., zakona 309/2002
Sh. a zakona. 320/2002 Sh.



(2) Podrt podle odstavce 1 nepodléhi@dni kontrole.
§12

(1) Podrt musi obsahovat

a) jméno, gijmeni a bydli& toho, kdo pod& podava, u pravnické osoby nazev, sidlo a
jméno osoby oprawmé jejim jménem jednat,

b) vyliceni podstatnych okolnostéai.

(2) Ochrance se nebude pétim zabyvat, jestlizeée, které se podt tykda, nespada do
jeho pisobnosti, podet je zjevre neopodstatény, anebo se netyka osoby, kterd padn
podala.

(3) Ochrance riize rozhodnout, Ze podinodloZi, jestlize

a) nalezitosti podle odstavce 1 nebykgp vyzvu ochrance doginy,

b) véc, které se podt tykd, jiz byla pravomochrozhodnuta soudem, nebo

c) jde o podst ve \&ci, ktera jiz byla ochranceieSena, a opakovany padmeginasi nové
skute&nosti.

(4) O skutenosti, Ze se poditem nebude zabyvat, o odloZeni pé&dna o divodech
tohoto postupu ochrance osobu, ktera gbgndala, pisemnvyrozumi.

(5) Je-li podst podle svého obsahu podanim nebo opravnymiedistm podle f@dpisi
0 fizeni ve ¥cech spravnich nebo soudnich, Zalobou nebo opravpsoatedkem ve
spravnim soudnictvi, anebo Ustavni stiznosti, owl®é tom osobu, ktera padnpodala,
neprodle® vyrozumi a podi ji 0 spravném postupu.

813
Pokud ochrance nepostupuje podle § 12 odst. 2b8 Beniize navrhnout mediaci nebo

pravni pomoc.

8§14
Mediace
(1) Mediaci se prodely tohoto zakona rozundinnost snéiujici k urovnani konfliktniho
stavu mezi stranami a mimosoudni zpfedkovani za €elem feSeni sporu vykonavana v
souvislosti se zaji8him ochrany fed diskriminaci.

(2) Ochrance vykonava funkci mediatora. Mediaci fpzevadt jen se souhlasem obou
stran. Ochrancefipravuje mediaci a v jejim pbéhu vede strany k nalezeni spravedlivého
feSeni a urovnani sporu.

(3) Ochrance ukaii mediaci zejména tehdy, pokud byl stranami podéwrimna smir
soudu, pokud to jedna ze stran navrhne nebo pokddaj ze stran neposkytuje ochranci
potrebnou sodinnost.

815
Pravni pomoc
Ve wcech ochranyifed diskriminaci ochrance poskytuje
a) informace 0 moznostech pravni pomoci




b) sokinnost (i sepsani nebo dogini navrhi a podani osobam domahajicim se ochrany
pied diskriminaci.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

816
Vydavani doporuéeni a stanovisek
(1) Kazdy se nize obratit na ochrance se zadosti o vydani stakmwis tom, zda
konkrétni opaeni nebo praxe je v souladu s podminkami stanovetignto zakonem.

(2) Ochrance rive ve ¥cech prava na rovné zachazeni vydavat z vilastnéumsfu
doporieni orgafim veejné spravy. Ochrance zejménéaza dopordit vydani, znénu nebo
zruSeni pravniho nebo vhitho gedpisu, pokud shleda, Ze je to nezbytné k oéhpaiva na
rovné zachazeni. Dopadreni podava organu, jehoAgobnosti se tyka a jde-li o fiaeni nebo
usneseni nebo zakon, véad

(3) Organy véejné spravy jsou povinny do 60 tdrochranci sdit své stanovisko
k doporéeni podle odstavce 2.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

817
Provadéni nezavislého vyzkumu
(1) Ochrance shromdiije a zpracovava informace o stavu prava na roacéazeni a
ochrar pred diskriminaci.

(2) K zajiseni potebnych informaci statistického &deckého charakteru je ochrance
opravren zpracovavat osobni Udajeietre Gdaji citlivych, pokud k tomu da subjekt Gdaj
souhlas. Pro tytodely je nutno osobni Udaje¢etrs citlivych osobnich udéj anonymizovat,
jakmile je to mozne.

(3) Za &elem plreni vyzkumnych Gkal je ochrance opraén od orgaf verejné spravy,
pravnickych a fyzickych osob poZadovat informacder&k mohou zahrnovat pouze
anonymizované osobni Udaje. Toto opihinse nevztahuje na nakladani s utajovanymi
skutenostmi podle zvlastniho pravnihéegpisd.

(4) i shroma#’ovani statistickych a jinych informaci organyej@é spravy spolupracuji
s ochrancem v souladu s pravnirfegipisy, jimiz seidi jejich ¢innost.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

®  Zakon¢. 148/1998 Sb., o ochrarutajovanych skutmosti, ve ziini ve zmni zakonas. 164/1999 Sb.,
zakonag. 18/2000 Sh., zakona 29/2000 Sh., zakona 30/2000 Sh., zakona 363/2000 Sh., zakona
60/2001 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSenéti@.p@22/2001 Sb., zakoria 151/2002 Sb., zakoria
310/2002 Sh., zakona 320/2002 Sh. a zakoka436/2003 Sh.
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818
Poskytovani informaci véejnosti
(1) Ochrance sousta¥nseznamuje \ejnost s problematikou rovného zachazeni,
zejména vhodnym Zigobem uveejiuje vysledky svych vyzkuin

(2) Ochrance kazdotoé¢ do 30. z& zpracovava plan své inforidd a vyzkumné
cinnosti na pisti rok a vhoda jej zveejiuje.

(3) Ochrance do své zpravyémnosti za uplynuly rok, vypracovavané gegkladané
podle zvlastniho pravniho igdpis?, zahrne i popis vybranyctreSenych spdr pii
prosazovani rovného zachazeni bez uvedeni idesdtifikh Gdaj stran.

CELEX: 32002L0073
32000L0043
32000L0078

CAST TRETI
PRECHODNA A ZAV ERECNA USTANOVENI

§19

Pravni vztahy ve &cech rovného zachazeni, které nastagdp dnem nabytic¢innosti
tohoto zékona, siédi dosavadnimi pravnimiedpisy.

820
Uéinnost
Tento zakon nabyv&innosti dnem 1. iezna 2005.
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Divodova zprava
OBECNACAST
A. Zhodnoceni platného pravniho stavu
Popis platného pravniho stavu

Pravni Uprava povinnosti zajdvat rovné zachazeni a ochranieg diskriminaci eském
pravnimiadu neodpovidd vads oblasti, nap vzdilavani, bydleni, zdravotnictvi, povolani
pozadavkm prava ES. Navic je z konaspho hlediska ro#iStna, nesouroda a
nedostaténa. Nejednotnost Upravy obsaZzené v jednotlivychomékh se projevuje jak v
odliSném rozsahu povinnosti z#@p¥at rovné zachazeni a ochrankeg diskriminaci, tak
v rozdilném rozsahu narokjichZz se niZe okt diskriminace podle ffisluSnych ustanoveni
domahat. Tento zév vychazi zejména ze Zpravy o moznostech i@pat k odstraéni
diskriminac& schvalené usnesenim vlady170 ze dne 20. Gnora 2002. Povinnost Zayidt
rovné zachazeni a ochranteg diskriminaci je tak dosta® upravena pouze pravnimi
piedpisy v oblasti pracovniho prava.

Obecnyzéakaz diskriminace stanovi usneserd. 2/1993 Sb., f@edsednictvaCeské narodni
rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaSeni Listiédadnich prav a svobod jako sasti
ustavniho ptadku Ceské republiky (dale jen ,Listina®), &. 3, ktery zarduje ,zakladni
prava a svobody vSsem bez rozdilu pohlavi, rasyyybaleti, jazyka, viry a nabozZenstvi,
politickéhodi jiného smysleni, narodniho nebo socialniliwaqau, gisluSnosti k narodnostni
nebo etnické menginmajetku, rodu nebo jiného postavenOchrana ped diskriminaci je
také upravena mezinarodnimi Gmluvami, jimiz(jeskéa republika vazana, a to Mezinarodni
Umluvou o odstrami vSech forem rasové diskriminace (vyhlaSka miaigahraninich \&ci

¢. 95/1974 Sb.), Umluvou o odsttar v3ech forem diskriminace Zen (vyhlaSka ministra
zahrantnich \&ci ¢. 62/1987 Sbh.), Mezinarodnim paktem @afiskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktem o hospésléych, socialnich a kulturnich pravech (vyhlaskaistia
zahranknich wci ¢. 120/1976 Sb.) a Umluvou o pravech étt (s&tleni federalniho
ministerstva zahraémich \&ci ¢. 104/1991 Sb.).

Mezi umluvami pijatymi Radou Evropy ma z hlediska ochranyeg diskriminaci zasadni
vyznamél. 14 Umluvy o ochra# lidskych prav a zékladnich svobod, vesminpozdjsich
predpigi (scEleni federalniho ministerstva zahramich &ci ¢. 209/1992 Sb.), ktery zakazuje
jakoukoli diskriminaci z @voda jako jsou pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, namsivi,
politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo &o€ipivod, gislusnost k narodnostni
mensig, majetek, rod nebo jiné postaveni. Uvedeéhyl4 vSak zakazuje diskriminaci pouze
pii uzivani prav a svobodignanych touto Umluvou. Rada Evropjijala proto Protokok.

12 ktéto Umlu¥, ktery v &l. 1 meéni dosavadni subsidiarni charakter ochrarfgdp
diskriminaci vyplyvajici zl. 14 Umluvy na obecny zékaz diskriminace z vy3edanych
davodi. Protokol ¢. 12 Ceska republika podepsala, ale dosud neratifikovalakaz
diskriminace ze stejnychtdodia stanovi také ¥l. E revidovana Evropska socialni charta
(ETS 163), ktero’eska republika podepsala 4. listopadu 2000, aladipseratifikovald.
Ramcova uUmluva o ochrannarodnostnich mensin (ETS 157) dsthi ministerstva

Y http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htpRada viady pro lidska prava — dokumenty — ZpréwaoZnostech
opateni k odstraéni diskriminace

2 ProCR vstoupila v platnost dne 3. prosince 1999 Evrépscialni charta (ETS 35). (14/2000 Sb.m.s.),
Dodatkovy protokol k ni (ETS 128X.(5/2000 Sh.m.s.) a novelizujici Protokol (ETS 142)




12

zahrantnich &ci ¢. 96/1998 Sb.) zakazuje jakoukoli diskriminaci Za&lbou na zaklad
prislusnosti k narodnostni men&in

Mezinarodni organizace prac#jala Umluvué. 111 o diskriminaci v zadstnani a povolani
(sckleni federalniho ministerstva zahrémich wci ¢ 465/1990 Sb.). Umluva zakazuje
diskriminaci na zaklafl rasy, barvy pleti, pohlavi, naboZenstvi, politicky nazoi,
narodnostniho nebo socialnihdvpdu v zanistnani nebo povolani, coZ zahrnuje takiétpp

k odbornému vycviku, k zagstnani a kiznym povolanim, jakoz i podminky v zé&stnani a
povolani. Dale fijala Umluvu¢. 100 o stejném od&iovani pracujicich muza zen za praci
stejné hodnoty (steni federalniho ministerstva zahramich ci ¢. 450/1990 Sb.), jez

upravuje zasady stejného oéfovani pracujicich muza Zen za préaci stejné hodnoty.

V zakonné rovit je ochrana fed diskriminacicast&né upravena v oblasti pracoypravni.
Povinnost zajiovat rovné zachazeni je stanovena v 8§ 1 odst. 8nzék 65/1965 Sb.,
zakonik prace, ve Zni pozajSich pedpidi (dale jen ,zakonik prace*), v § 4 odst. 1 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti (dale jen ,zakon ozastnanosti“), v § 2 odst. 3 zakoka
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, vérbnpozajSich gedpig (dale jen ,zakon o vojacich
z povolani*) a v 8§ 80 odst. 1 zakowa 218/2002 Sb., o sluZbstatnich zagstnané ve
spravnich tadech a o od#fiovani €chto zandstnand@ a ostatnich zaéstnand@ ve spravnich
Uradech (sluzebni zakon). Zakonik prace v § 1 odstakon o zagstnanosti v § 4 odst. 2,
zakon o vojacich z povolani v 8 2 odst. 3 a sluzeBikon v § 80 odst. 2 obsahuji také tzv.
antidiskrimina&ni klauzuli zakazujici diskrimirgai jednani z celéady divodi. Ustanoveni,
jez stanovi povinnost zafi@vat rovné zachazeni a zakaz diskriminace, obsazea&oniku
prace a v zakano zangstnanosti se podle § 155 a § 155a zakond86/1992 Sb., o
sluzebnim porru prislusniki Policie Ceské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi (dale jen
,zakon o sluzebnim po#ru prisludniki Policie Ceské republiky*), pouziji obdontaké na
sluzebni poryr prisludniki Policie Ceské republiky. Ustanoveni zakoniku prace, jeZostian
povinnost zajigovat rovné zachazeni a zakaz diskriminace, se p8di46 zakonad.
154/1994 Sb., o Bezpeostni informani sluzt¥, ve zrni pozdjSich gedpidi (dale jen
,Zakon o BIS*), pouziji pméiert i na sluzebni pogm prislusniki BIS. Dne 1. ledna 2006
nabude tinnosti zakon¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pém prisludniki bezpeénostnich
sboii (dale jen ,zakon o sluzebnim poéma prislusniki bezpé€nostnich sbdr*), kterym bude
zruden zakon o sluzebnim pém prislusniki Policie Ceské republiky. Ustanoveni § 77 odst.
2 z4kona o sluzebnim peénn prisludniki bezpénostnich sbdr zakaze ve sluzebnim pém
diskriminaci z celéady divodi.

Zakonik prace v 8 1 odst. 6 az 9, zakon o &inanosti v § 4 odst. 5 az 8, jakoz i zakon o
sluzebnim porru prislusniki bezpé&nostnich sbar v 8 77 odst. 3 az 6 vymezuji pojmy
souvisejici s ochranougd diskriminaci, jako jefima a nefima diskriminace, obfovani,
sexudlni oltZzovani. Podleéchto pravnich fedpisi se za diskriminaci povaZuje i jednani
zahrnujici podécovani, navéaghi nebo vyvolavani natlaku stujiciho k diskriminaci. Také
zakon o vojacich z povolani v § 2 odst. 3 stangglovny zakaz navadi k diskriminaci, v §

2 odst. 4 pak vymezuje pojmy @¢bovani a sexualni a¥tovani. Sluzebni zakon v § 80 odst.
3 definuje sexualni o&tovani.

Nekteré pravni pedpisy stanovikdy neni rozdilné zachazeni povazovano za diskrimaci.
Podle § 1 odst. 5 zakoniku prace a § 4 odst. 3rmkozamstnanosti se za diskriminaci
nepovazuji gipady, kdy je pro to&cny divod sp@ivajici v povaze zasstnani, které by ta
osoba vykonavat a kteryigrstavuje pro vykon tohoto zastnani podstatny a rozhodujici
pozadavek. Podle § 1 odst. 5 zakoniku prace seskdndinaci nepovazuji také ogahi na
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podporu a dosazeni rovnémeého zastoupeni maza Zen. Podle § 4 odst. 4 zakona o
zanestnanosti se za diskriminaci nepovaZzuji ogait, jejichz cilem je f@dchazeni nevyhod,
které vyplyvaji z pislusnosti osoby ke skuginvymezené &kterym z diskriminanich
duvody, jakoz i opateni @ijimana na podporu a dosazeni rovného zachazengsibenami,

s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnigkyod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které ni&ésé postaveni na trhu prace. Podle § 2
odst. 3 zdkona o vojécich z povolani nejsou diskiei ty gipady, kdy je pro odliSné
zachazeni &cny divod sp@ivajici v povaze sluzby, kterou vojak vykonava,tark je pro
vykon této sluzby nezbytny. Z&kon o sluzebnim panprislusniki bezpénostnich sbdrv 8§

77 odst. 7 stanovi, Ze za diskriminaci se nepoeapoptup, pokud se prokazeécmy divod
spaivajici v predpokladech nebo pozadavcich na vykon sluzby, ksené pro vykon této
sluzby nezbytné, nebo zvlastni povaze sluzby, ktera gislusSnik vykonavat. Uvedeny
zékon dale stanovi, zetel sledovany takovou vyjimkou musi byt oprédmy a pozadavek
piiméreny. Zakong. 312/2002 Sb., ofédnicich tzemnich samospravnych ggltanovi v §
38 povinnost Uzentsamospravného celku, abi prijimani do pracovniho po#nu Grednika
nebo @i jmenovani vedoucich rédniki bylo soustavé piihlizeno i k rovnomirnému
zastoupeni pohlavi mezifedniky nebo na dkterém stupnifizeni. Takova op&tni se
nepovazuji za diskriminaci, nesmi vSakégovat v neprosgch osoby opéného pohlavi, jejiz
kvality jsou vysSSi nez kvality s@asre s ni grijimanych osob do pracovniho péra Gredniki
nebo i jmenovani vedoucichiédnikh.

Zakon¢. 1/1992 Sh., o mzg odmené za pracovni pohotovost a oaprérném vydilku, ve
zréni pozdjSich pedpidi (dale jen ,zakon o mzd), stanovi v § 4a odst. 1, Ze podminky pro
poskytovani mzdy musi byt stejné pro muze a Zeagxgtnan@m, ktei vykonavaji stejnou
praci nebo praci stejné hodnotytigusi stejnd mzda. Také podle § 3 odst. 1 zakona
143/1992 Sb., o platu a odng za pracovni pohotovost v rozftovych a v gkterych dalSich
organizacich a organech, ve¢mh pozajSich gedpidi (dale jen ,zakon o platu), ffslusi
muZim a Zenam za stejnou praci nebo za praci stejnédtydtejny plat.

Obecny zakaz diskriminace je stanoven takeé v dléistupu k véejnym sluzbam a zbozi, a
to v § 6 zdkon&. 634/1992 Sb., o ochramspotebitele, ve zéni pozajSich gedpidi (dale jen
.Zakon o ochra& spotebitele*). Zakon¢. 257/2001 Sh., o knihovnach a podminkach
provozovani véejnych knihovnickych a inforngaich sluzeb v § 2 pism. a) stanovi, Ze
knihovny poskytuji véejné knihovnické a inforntai sluzby zgisobem zartujicim rovny
piistup vSem bez rozdilu.

V oblasti vz&lani je stanovena povinnost rovného zahazeni w8s2. 1 pism a) zakona
561/2004 Sh., o ipdSkolnim, zakladnim, istdnim, vysSim odborném a jiném w@avani
(Skolsky zakon).

Pokud doslo k poruSeni prdva na rovné zachazend rékazu diskriminace, upravuje
zakonik prace (8 7 odst. 4), zdkon o Zamanosti (8 4 odst. 10), sluZzebni zékon (8 80.o0dst
5) a zékon o vojacich z povolani (8§ 2 odst. 5) praketi diskriminainiho jednani domahat se
upusEni od jednani a odstrami disledki nezadouciho jednani. Zakonik prace (8 7 odst. 4 a
5), zdkon o zagstnanosti (8 4 odst. 11 a 12) a sluzebni zakorO(8d®t. 5 a 6) také stanovi
pravo okti diskriminace na zadostiinéni, pipadré na nahradu nemajetkové Ujmy

v per€zich, byla-li v nemalé mé sniZzena jeji istojnost. Uvedena prava zakoniku prace se
podle zakona o sluZzebnim pam prislusniki Policie Ceské republiky (§ 155) vztahuji i na
piislusniky PolicieCeské republiky a podle zakona o BIS (§ 146) i Hialpsniky BIS. Také
zakon o sluzebnim pafru prisludniki bezpénostnich sbdr (8 77 odst. 9) stanovi, ze
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piislusnik, jehoz prava a povinnosti vyplyvajici 2ya na rovné zachazeni byla porusena, ma
pravo domahat se upeggi od tohoto poruSovani, odstémn jeho dislediki a giméreného
zadostidinéni. Zakon¢. 40/1964 Sb., Qfansky zakonik, ve zZni pozdjSich gedpidi (dale

jen ,obtansky zakonik“), upravuje v § 11 a nasl. pravo daranu osobnosti, podle&moz se
muze osoba, jejiz alanskacest nebo lidska itojnost byly dateny, domahat upusti od
neopravinych zasain do prava na ochranu jeji osobnosti, odsinamasledk téchto zasai,
piiméieného zadosttinéni, pripadré nahrady nemajetkové Gjmy v perich.

Z&kon¢. 99/1963 Sh., atansky soudnifad, ve zeini pozajSich gedpigi (dale jen ,ol8ansky
soudnitad®), upravuje v 8 133a obracenékdzni femeno.Pirechod dikazniho bremeneje
omezen nadci pracovni v pipadt diskriminace z dvoda pohlavi, rasového nebo etnického
puvodu, naboZenstvi, viry, &ového nazoru, zdravotniho postizenékw anebo sexualni
orientace. V pipact diskriminace na zakl&drasového nebo etnickéhaiydu dochazi
k prechodu dkazniho Bemene i v dalSich oblastech, zdravotni a sociaé,pgistupu ke
vzklani a odborné ifpraw, pristupu k véejnym zakazkam,clenstvi v organizacich
zanestnan@ nebo zamsstnavatel a ¢lenstvi v profesnich a zajmovych sdruzenichia p
prodeji zbozi v obchadnebo poskytovani sluzeb. kgehodu dkazniho emene dochazi
podle § 208 odst. 4 sluzebniho zakona‘izeni ve ¥cech sluzebniho pafru, a to v pipads
diskriminace na zakladgoohlavi, narodnosti nebo rasy.

Obcansky soudniad (8 26 odst. 3) a zakan 150/2002 Sb., soudiiad spravni (dale jen
,soudni fad spravni*) (8 35 odst. 4) umagi, aby &astnika ve ¥cech ochrany ied
diskriminaci na z&klad pohlavi, rasového nebo etnickéhdvpdu, ndboZenstvi, viry,
swtoveho nazoru, zdravotniho postiZzeniékw, anebo sexualni orientaczastupovalo
sdruzeni vzniklé na zéklad zakona ¢. 83/1990 Sh. o sdruzovani afani, ve zreni
pozckjSich pgedpisi (dale jen ,zakon o sdruzovani @mi“), pokud k jeho ¢innostem
uvedenym ve stanovach pat ochrana pfed diskriminaci. Podobné ustanoveni obsahuje
také zakon o ochraénspotebitele (8§ 25 odst. 2), podl€hoz mize podat navrh na zahajeni
fizeni u soudu o zdrzeni se protipravniho jednanv®ee ochrany prav spégbiteli a byt
Ucastnikem takovéhtizeni sdruzeni, v jehoZ stanovach jsou uvedenycijgeo

Zakon¢. 200/1990 Sh., ofpstupcich, ve zmi pozdjSich gedpidi, v 8 49 odst. 1 pism. e)
stanovi, Ze festupku proti obanskému souziti se dopusti ten, kdo jinémisepi Gjmu pro
jeho gisludnost k narodnostni mendinebo pro jeho etnickytpod, pro jeho rasu, barvu
pleti, pohlavi, sexualni orientaci, jazyk, viru nebabozZenstvi, pro jeho politické nebo jiné
smysleni¢lenstvi nebaiinnost v politickych strandch nebo politickych hisht odborovych
organizacich nebo jinych sdruzenich, pro jeho $wic@ivod, majetek, rod, zdravotni stav,
anebo pro jeho stav manzelsky nebo rodinny.

Ochranu prava na zaj&ti rovného zachazeni a ochranted diskriminaci zajidiji soudy.
Ustavni zakorg. 1/1993 Shb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozdjsich gedpig (dale jen
,Ustava®), vél. 4 a rovigz &l. 36 a nasl. Listiny stanovi, ze zakladni prawvebody jsou pod
ochranou soudni moci. Podid. 90 Ustavy soudy poskytuji ochranu piév zakonem
stanovenym zjsobem. Véejny ochrance praviizeny zakonend. 349/1999 Sbh., o \fejném
ochranci prav, ve zmi pozdjSich gedpisi (dale jen ,zédkon o wejném ochranci prav"),
pusobi k ochra& osob ped jednanim fadi a dalSich instituci vykonavajicich statni spravu,
pokud je jejich jednéni v rozporu s pravem, neodgé@\princigim demokratického pravniho
statu a dobré spravy, jakozZiied jejich né&innosti, a tim fispiva i k ochra#é zakladnich prav
a svobod. Zakor. 64/1986 Sb., @ eské obchodni inspekci, ve&m pozdijSich pedpisi
(dale jen ,zakon @ OI*, ,COI“) v § 2 odst. 2 pism. d) stanovi pravomo®! jako kontrolu
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dodrZzovani podminek stanovenych zvlaStnimi pravnpieidpisy nebo jinymi zavaznymi
opatenimi pro provozovani nebo poskytovéminosti speéivajicich v prodeji nebo dodavani
zboZi a vyrobk ¢i poskytovani sluzeb, tedyetné dodrzovani zakazu diskriminace. Na useku
zanestnanosti vykonava kontrolinnost na zaklatl zdkona o zagstnanosti ministerstvo
prace a socialnich ¢gi a Gady prace. Kontrolnicinnost se zagfuje na dodrzovani
pracovigpravnich pedpigi, tedy i na dodrzovani zakazu diskriminace.

Zhodnoceni platného pravniho stavu

Povinnost zajifovat rovné zachazeni a ochranieg diskriminaci, tak jak vyplyva z prava
ES, se vztahuje na velké mnoZstvi pravnich vztdtle o pravni vztahy v oblasti zéstani,
piistupu k zaréstnani a povolani, samostatné &giné cinnosti, odbornému vzthvani,
poradenstvi a rekvalifikactlenstvi a dasti v organizacich pracovriikhebo zarsstnavatel,
socialni ochrany &etné socidlniho zabezpeni a zdravotni @&, socialnich vyhod, vzthni a
pristupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispoztgjnosti, a bydleni. Z prava ES vyplyva
povinnost zajiBovat rovné zachazeni a ochranteg diskriminaci z @voda pohlavi, rasy,
etnického pvodu, naboZzenského vyznddii viry, zdravotniho postiZzeni,éku a sexudlni
orientace.

Platny stav nespiliuje pozadavky na zajiSéni rovného zachazeni a ochrany ifed

diskriminaci obsazené pedevsim v sekundarnim pravu ES. Podle pozadaikprava ES

ma pravni ad kazdéehodlenského statu EU zajifovat ochranu pred diskriminaci tim, Zze
ve svych pravnich gedpisech nejen zakaze diskriminaci, ale i vymezi poovy aparat

(t. definice pFimé nepimé diskriminace, ob&zovani, sexualni obfZzovani,

pronasledovani), vymezi pozitivni opdteni a zakotvi nastroje pravni ochrany ped

diskriminaci. S vyjimkou pracovnépravnich predpisi upravujicich zavislou praci

(zakonik prace, zadkon o zaréstnanosti a zadkon o sluzebnich po#@nech prislusniki

ozbrojenych sbori) toto piislusné pravni predpisy obsahuji zcela nedostadeé nebo
vibec. Kromé pracovnépravnich vztahi a pristupu k zaméstnani je tak nezbytné vysSe
uvedené promitnout i do dalSich oblasti, zejména swstatné vydileéné ¢innosti, socialni
ochrany Wwetné socialniho zabezpé&eni a zdravotni pé&e, socialnich vyhod, vzélani a

pristupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispoziciefejnosti, a bydleni.

Z&kaz diskriminace obsazenylv 3 Listiny neumo#uje efektivni zajidtni prava na rovné
zachézeni a ochranigal diskriminaci v praxi. Listina stanovi obecny aékliskriminace, ale
jiz nedefinuje pojmy spojené s pravem na rovné aaehi a ochranouied diskriminaci a
nestanovigeho se mohou @&k diskriminace domahat (nappravo doméahat se up&st od
diskriminace, odstrami nasledk diskriminace, iméreného zadostiinéni).

Povinnost zajiovat rovné zachazeni a ochranteg diskriminaci jecast&éné upravena
v oblasti pracovépravni, zejména pokud se jedna o povinnost tzajgt rovné zachazeni a
ochranu ped diskriminaci z @vodu pohlavi. Vyslovny zakaz diskriminacgady divoda je
stanoven v zakoniku prace, zakam zangstnanosti, sluzebnim zakba zakow o vojécich
z povolani. Antidiskriminéni ustanoveni obsazena v zakoniku prace a v Zakon
zamgstnanosti se vztahuji také na sluzebni gonprisludniki Policie Ceské republiky,
pracovni pordry statnich zastugca pravnichéekateti, justicnich ¢ekateti a gimérens se
také pouziji na pracovni vztahy soud@a zandstnani podle s#mic je vSak povazovana
také prace zastupitel poslané, senéatal, dobrovolniki, vykon civilni sluzby i prace éziu.
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Pravni gedpisy upravujici za#stnani uvedenych osob vSak Zadna ustanoveni narachr
pied diskriminaci neobsahuiji.

V oblasti povolani, ktera rpdstavuje vesSkerou wyigénou cinnost, ktera neni zavislou
¢innosti, neni povinnost zafidvat rovné zachéazeni a ochranteg diskriminaci upravena
vabec. Zakont. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (dale,gemostensky zakon*),
ve zréni pozdjSich pedpidi, jeZz upravuje podminky Zivnostenského podnik&kbatrolu
nad jejich dodrzovanim zadna antidiskrinin ustanoveni neobsahuje. Antidiskrimina
ustanoveni nejsou obsaZzena ani v pravnfedgisech upravujicich stavovské organizace, kdy
¢lenstvi v tchto organizacich je podminkou pro vykortitgho povolani, nap zakoné.
85/1996 Sb., o advokacii, ve & pozdjSich gedpidi, zakoné¢. 220/1991 Sh., @ eské
lékarské komae, Ceské stomatologické kortm a Ceské lékarnické konte, ve zgni
pozckjSich edpidi, zakon¢. 358/1992 Sb., o nati&h a jejich¢innosti, ve zini pozdjSich
predpidi, zakon¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exdktinnosti, ve zgni
pozckjSich gedpidi.

Zakon o mzd stanovi nejen povinnost rovného agimvani mu# i Zen, ale i obecnou
povinnost poskytovat za¥stnaném, ktai vykonavaji stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty, stejnou mzdu. Naopak zakon o platu poyseovre zakotvuje, Ze muim a Zenam
prislusi za stejnou praci nebo za préaci stejné hgdstejny plat, obecnou povinnost rovného
odmenovani vsak jiz nezakotvuje.

V oblasti vz&lani omezuje Skolsky zakon rovnyigtup na statni atany Ceské republiky
nebo jinéhallenskéeho statu Evropské unie.

Smeérnice upravujici zasadu rovného zachazeni defipijfiny, jez se vztahuji k povinnosti
zaji¥ovat rovné zachazeni a ochrartagdiskriminaci. \eském pravniniadu jsou uvedené
pojmy definovany zcela nedostate. Definice gimé a nefimé diskriminace, obfovani a
sexualniho ok#ovani jsou definovany v zakoniku prace, zakorzangstnanosti a zak@no
sluzebnim porru prislusniki bezpénostnich sbdr. Zakon o vojacich z povolani a sluzebni
zakon definuji uvedené pojmy nedostate Ostatni pravni piredpisy upravujici vztahy,
v nichZ je nutné rovné zachazeni a ochranuied diskriminaci vyslovrg stanovit (pravni
piredpisy v oblasti socialni ochrany &etné socialniho zabezpé&eni, socialnich vyhod,
zdravotni pé&e, vzdlani, pristupu ke zbozi a sluzbam a bydleni), uvedené pojmy
nedefinuji. V ¢eském pravnimitddu také chybi definice protipravniho jednani, kteym je
pokyn nebo navadni k diskriminaci.

Ze snernic ES vyplyva povinnost zajistit zakaz postihlbbaeznevyhodovani za to, Ze se
diskriminovana osoba domaha svych prav (tzv. zgkanasledovani). V séasné dob je
v8ak tento zakaz stanoven pouze v zakoniku praz@keE o vojacich z povolani, ve
sluzebnim zakaha no¥ v zakor o sluzebnim posru péisludniki bezpeénostnich sbadr.

V ostatnich oblastech, na & se bude navrhovany zakon vztahovat, neni zakaz
pronasledovani upraven wbec.

Smernice ES i mezinarodni Gmluvy o lidskych pravechésiladnich svobodagh”? umoiuji
provadni tzv. pozitivnich opdéni. Pozitivni opaéni jsou Weském pravniniadu podrobgi

®  Oznaeni mezinarodni Umluvy o lidskych pravech a zakelinsvobodach je pouZivano podle

mezinarodniho prava a je v souladu s novelou Us&v§95/2001 Sb.), jedna seb 10 o smlouvéch &l.
49 pism. a).
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upravena v zakoniku prace a v z&korzangstnanosti. V ostatnich oblastech chybi vymezeni
pravniho ramce pro jejich vyuzivani, ktery by jedm&ne stanovil podminky, za nichz je
rozdilné zachazeni, tedy provad pozitivnich opatni, zakonné zid/odu redchazeni nebo
vyrovnani nevyhod.

Ze sngrnic ES vyplyva v pipact poruSeni prava na rovné zachazeni a ochraed p
diskriminacipovinnost zajistit obéti takového jednani efektivni ochranu Zakonik prace,
zédkon o zamstnanosti a sluzebni zakon upravuji pravcstioldiskriminainiho jednani
domahat se upusti od jednani a odstrami disledki nezadouciho jednanifipadré ndhrady
nemajetkové ujmy v peéaich, a to v fipad diskriminace ze vSech wahto zakonech
uvedenych diskriminmich divodi. Zakon o sluzebnim pafru prislusniki bezpénostnich
sbofi piizndva olsti diskriminace prdvo domahat se upgm$tod poruSovani, odstrami jeho
diusledki a piméreného zadostiinéni. Zakon o vojacich z povolanifipnava olsti
diskriminace pravo doméahat se upn$tod diskrimingniho jednani a odstrani disledki
tohoto jednani, ndEnava ji vSak pravo domahat se zadd@stiéni, piipadré nahrady
nemajetkové ujmy v peaich.

Pokud dojde k poruSeni prava na rovné zachazectiramu ped diskriminaci ve vztazich, na
néZ se nevztahuje zakonik prace, sluzebni zakon,nzaksluzebnim po#nu prislusniki
bezp&nostnich sbdr ani zakon o vojacich z povolaninie se obt’ diskriminaniho jednéni
domahat ochrany podle &dnského zakoniku. @ansky zakonik umditije, aby se off’
diskriminace prosednictvim Zaloby na ochranu osobnosti domahala tépusSod
neopravinych zasain do svého prava, odstrmi nasledli téchto zasal, piiméreného
zadostiginéni, pripadré nahrady nemajetkové Gjmy v pasich. Zaloba na ochranu osobnosti
vSak nepedstavuje soudni ochranu proti poruseni prava waéraachazeni a ochraniegd
diskriminaci, ale soudni ochranu pouze proti takovyrojevim, které je mozno ochran
osobnosti poihdit. Ustanoveni o ochranosobnosti tak neni mozné pouzit ipac, Ze
diskrimina&nim jednanim nedosSlo k neoprémému zasahu do osobnostnich prawtiob
diskriminace. V praxi se jedna zejména o¢abvani nebo néfmou diskriminaci. V&chto
piipadech wtSinou dochazi k prezentaci diskriménéch postaj obecr, kterd nejsou ve
vztahu Kk jakékoli konkrétni fyzické osiba nemohou se tak objektivrdotknout jeji
osobnosti vtom rozsahu, ¥mZ jsou chragna osobnostni prava podle ustanoveni § 11
obsanského zakoniku

Podle zdkona oipstupcich mize sice byt diskriminujici osebve spravnintizeni uloZzena
pokuta za pestupek proti okanskému souziti, avSak @b diskriminace je &astnikem
prestupkovéhdizeni, pouze pokud jde o projednavani nahrady kwmjétskody zfisobené
timto pestupkem. Diskriminmnim jednanim je vSak majetkova Skodatsagbena jen
malokdy, ¥tSinou dochazi k ujghnemajetkové. | v dalSich spravnighenich vedenych nép
COl nebo tdadem préce je sice diskrimitrd jednéni postiZeno pokutou, aviak kompenzace
obéti diskriminace nefichazi v Gvahu.

Prechod dkazniho Bemene podle atanského soudnihiadu uleltil obéti diskriminatniho
jednani dkazni situaci, nelsotvrdi-li, Ze byla pimo nebo nefimo diskriminovana, ma to
soud ve stanovenychiipadech za prokazané, pokudiizeni nevyjde najevo opak. Ani
souwasny stav vSak nelze povazovat za vyhovujici, geotgechod dkazniho emene je
v pripact diskriminace z @ivodu pohlavi, rasového nebo etnickéliwgru, nabozenstvi, viry,

4 (€l 1 odst. 4 Mezinarodni Gmluvy o odstéan viech forem rasové diskriminacech 4 Umluvy o

odstrarni vSech forem diskriminace zen.
®  Rozsudek Vrchniho soudu v Praze 1Co 162/2002 — 64.
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swtového nazoru, zdravotniho postizendkw anebo sexudlni orientace omezen pouze na
véci pracovni. Nevztahuje se tak na ucli@ze zamistnani, to znamena na situace, kdy
v oblasti pracovniho prava dochazi k diskrindimianu jednani népsgji. V pripac
diskriminace z @vodu rasového nebo etnickéhaivpdu se uzije fechodu dkazniho
biremene, pokud k diskriminaci doSlo ve&cech poskytovani zdravotni a socialnicgé
pristupu ke vzdani a odborné ifpraw, pristupu k veéejnym zakazkam,clenstvi v
organizacich za#stnand nebo zarsstnavatal a clenstvi v profesnich a zajmovych
sdruzenich aip prodeji zbozi v obchadnebo poskytovani sluzeb. Mezi vyjmenovanymi
oblastmi vSak chybi bydleni. Osoba, jez se citidigkriminovana z dvodu rasového nebo
etnického jvodu ve ¥cech bydleni, musi tuto skdteost i nadale prokazovat. Také sluzebni
zakon upravuje Yizeni ve ¥cech sluzebniho patru prechod dkazniho bemene, avSak
pouze Vv pipac diskriminace na zakl&d pohlavi, narodnosti nebo rasy. Ygac
diskriminace z jinych @vodi bude muset aly diskriminaniho jednani tuto skutaost i
nadale dokazovat. Naopak zak&ir600/2004 Sb., spravisdd, Zadna ustanoveni dephodu
dukazniho bemene neobsahuje.

Ceskéa republika je podle smic ES’ povinna powfit urcitou instituci podporou rovného
zachézeni, kter4 bude z&p¥at poskytovani nezavislé pomociétdm diskriminace i
podavani naviin na zahajenitizeni z divodu diskriminace, ifjpravovat nezavislé studie
tykajici se diskriminace, zigjnovat nezavislé zpravy a podavat dopgeni k jakékoli otazce
souvisejici s diskriminaci. V platném pravniadu neexistuje Zadnd instituce, kterd by byla
témito Ukoly powiena a byla by schopna efekiévrzaji¥ovat rovné zachazeni a boj
s diskriminaci v souladu se 8micemi ES.

V oblasti rovného zachazeni a boje s diskriminésbpi soudy, fady prace &0l. Ve velmi
omezené nité pak niZe v této oblasti{sobit véejny ochrance prav (dale jen ,ochrance®).
Mohou se v ni angaZovat téZ nestatni subjekty ¥sui). V gisobnosti Zadného z uvedenych
subjekfi vSak neni pleni alespé nekterého z Ukal, jez pro takovy subjekt vyplyvaji
z piislusnych srrnic ES, jak dokazuje nasledujidiebled.

* Soudy rozhoduji o pravech a povinnostech, ale hguitelnych systémovychuasiodi
nemohou vykonavat Zadnou z vySe uvedenyioinosti (poskytovani pravni pomoci,
piiprava nezavislych studii atd.).

« Utady prace provagi kontrolu dodrzovani praco¥pravnich pedpisi a predpisi na
useku zareéstnanosti. V fipac poruSeni zakazu diskriminace mohou pouze ulohkaa
zanestnavateli, avSak nemohouriznat olEti diskriminace narok na zadostioéni,
piipadré narok na nahradu nemajetkové Ujmy vdmch. Neposkytuji nezavislou pomoc
obétem diskriminace, coz jim vzhledem k jejich chaeaktspravnichiadi negislusi.

« V oblasti ochrany spigbitele @isobi COIl. Poruseni povinnosti zakazu diskriminace
spotebitele je vSak podle zakona o oclirapotebitele pouze poditem pro provedeni
kontroly COI a nikoli poditem k zah&jeni spravnihiizeni s diskriminujici osobou.
Spravnitizeni takCOI zahajuje teprve na zakkadjisteni poruseni povinnosti zakazu
diskriminace p své kontrolni ¢innosti a Wizeni také vychazi z jejich vysledk
V piipadt, Ze COI shleda porudeni zékazu diskriminace, v soulaglataymi pravnimi
piedpisy sankcionuje subjekt, ktery se diskrindimiio jednani dopustil. Ve vztahu kaib
diskriminasniho jednani m&Ol stejné postaveni jakdady prace, nelicani ona nerize

Cl. 13 snérnice Radye. 43/2000/ES, kterou se zavadi zasada rovného zewhé osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnickyipod adl. 8a snérnice¢. 2002/73/ES, kterou seémi snérnice Rady 76/207/EHS
0 zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze g pekyd jde o fistup k zamsstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zafstnani a o pracovni podminky.



19

obéti ptiznat narok na zadostiineni ¢i narok na nahradu nemajetkové Ujmy v §eaoh, a
nemiZze ji ani poskytovat nezavislou pravni pomoc.

e Ochrance fisobi na ochranu osolrqul jednanim iadi a dalSich instituci, pokud je v
rozporu s pravem, neodpovida pringip demokratického pravniho statu a dobré spravy.
Zabyva se tak pouze podanimi, jeZsmi vuci Uradim vymezenym v zaka@no verejném
ochranci prav. NeiliZze se zabyvat podanimi &fajicimi wvici soukromopravnim
subjekfim, pripadré vaci Uradim, na ®Z se ze zakona jehougobnost nevztahuije.
Vzhledem k tomu, Ze v praxi dochazi velt@sto k diskriminénimu jednani pray ze
strany soukromopravnich subjéktnemize ochrance zajistit ¢bem diskrimingniho
jednani dostat®ou ochranu ani pomoc. uBobnost ochrance nezahrnuje pravni
poradenstvi g¢ovatetim, negfislusi mu rovaz pripravovat nezavislé studie a zpravy na
poli diskriminace.

 Podle oBanského soudnihdadu, soudnihofadu spravniho a zédkona o ochran
spotebitele mohou &astnika ve &cech ochrany ied diskriminaci zastupovat sdruzeni
vznikla na zéklaél zakona o sdruzovani &, pokud k jehoginnostem uvedenym ve
stanovach ochranaiqd diskriminaci pdt. Zakon o ochrah spotebitele umo#uje
takovémuto sdruzeni podat navrh na zahaje@ni u soudu o zdrZzeni se protipravniho
jednani ve ¥ci ochrany prav sptdbiteli a byt &astnikem takovéhsizeni. Oklanska
sdruzeni, kterd& mohou poskytovatétm diskriminace pomoc, jsou vSak jako nestatni
neziskové organizace zavisla na fitich Fispsvcich statu nebo dalSich subjekt
z Ceské republiky i zahragii Neni tak zaréena kontinuita jejich fungovani, a tedy ani
poskytovani pomoci abem diskriminace.

B. Hlavni principy navrhované pravni Upravy

Pravo na rovné zachazeni a ochramedpdiskriminaci je v pravniniadu Ceské republiky
povazovano za pravo nezadatelné, nezcizitelné,ondfitelné a nezrusitelné, jedna se o
zakladni lidské pravo, kterému je pravnfddem poskytovana ochrana. Vyjimka z prava na
rovné zachazeni e byt stanovena pouze zakonem a v souladu s mediriéni Umluvami

o lidskych pravech a svobodach.

Pripravovany zdkon bude upravovat pravo na rovné &aahi a ochranuied diskriminaci

v oblasti zamstnani, pistupu k zamsstnani a povolani, samostatné &gdné cinnosti,
odbornému vz#lavani, poradenstvi a rekvalifikaci¢clenstvi a @dasti v organizacich
pracovniki nebo zarsstnavatel, socialni ochranydetné socialniho zabezpeni a zdravotni
p&e, socialnich vyhod, vzthni a gistupu ke zbozi a sluzbam, které jsou k dispozici
verejnosti, etnd bydleni. Navrhovany zakon upravuje pravo na roxa€éhazeni a ochranu
pied diskriminaci z @ivoda rasy nebo etnickéhotpodu, pohlavi, sexudlni orientacesku,
negiznivého zdravotniho stavu, nabozenstvi viry, jazyka, politického aj. smysleni,
narodnosti, ¢lenstvi nebo ¢innosti v politickych strandch nebo politickych  tich,
odborovych organizacich a jinych sdruzenich, sodél pivodu, majetku, rodu, manzelského
a rodinného stavu, povinnosti k rogimebo jiného postaveni a povinnosti fyzickych a
pravnickych osobipjejich zaji¥ovani. Zakon dale stanovi v souladu s€rsicemi vyjimky,

za kterych je rozdilné zachazeni zakonné, a pré&miec pro upldovani pozitivnich
opateni.

V souladu s pozadavky vyplyvajicimi ¥igluSnych srérnic ES je zamrem navrhovaného
zékona také @eni instituce, jez budetpobit v oblasti rovného zachazeni a ochraigdp
diskriminaci. Navrhovand instituce by¢la zaji¥ovat mediaci, zprogtdkovavat pravni
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pomoc ve ¥cech ochrany ied diskriminaci, vydavat dopareni a stanoviska, provéd
nezavisly vyzkum a poskytovat informaceejaosti.

Predkladatel i reSeni této otazky vychazel zejména ze studie ,8fpeavané organy na
podporu rovnosti a/nebo boj proti diskrimind¢i“ kterd byla vytvéena na zaklad
objednavky Evropské komise, a to vramci Komunitéwnalkniho programu pro boj s
diskriminaci (2001-2006). Studie informuje o stéwigh organech na podporu rovnosti
a/nebo boj proti diskriminaci existujicich ¢lenskych statech EU. Zaraveobsahuje
doporweni ohleds ziizeni, postaveni a pravomoci uvedeného organugej&eba stanovit
tak, aby mohl plnit pozadavky vyplyvajici ze &mc ES. Mezi nejvyznan#si dopordeni
patfi:

» nezavislost instituce by ¢a byt garantovana zdkonem a jasnymi pravomocemi

= aby bylo zaji&tno, Ze obti diskriminace dostanou pomoc, kterou febiuji, musi byt
instituce snadno dosazitelna

= finantni zdroje by nily byt zajiSény ve fiskalnim rozpétu, aby byla zajig$nha kontinuita
a nezavislost

= zan®feni se na poskytovani pomoci v individualniatipadech by o byt doplreéno
zametenim se na dlouhod®j§i strukturalni zrany v praxi

= pomoc by ndla byt poskytovana zdarma jakaém, tak sedkam diskriminace

= politick& role: instituci by rél byt i formalne zajiS€n pristup k tvorls a gripominkovani
zakon

» instituce by ndla byt zajiS&na dostaténymi prostedky, aby mohla prové&t studie jako
dostupny nastroj pro analyzovani skut& Urovié diskriminace a probléintykajicich se
rovného zachazeni

» instituce by ndla podporovat koordinaci studii a vyte# dlouhodobé plany na témata,
kterd maji byt do studii zahrnuta

» instituce by ndla vyuzivat vzdlavani jako nastroj pro z&nu praxe tak, aby sefipady
diskriminace neopakovaly.

Pri pripraw navrhu byly podrobhvyhodnoceny moznosti &keni této agendyéhkteré z jiz
existujicich instituci. Byly zvaZzovany zejména réur aby se instituci zajifijici rovné
zachézeni a ochrandqal diskriminaci stal ochrance, jehoidspbnost a pravomoci by byly
v tomto smyslu rozEény.

Pro podporu rozini pisobnosti a pravomoci ochrance se objevily argumenty
pozZadovana instituce bydha plnit do jisté miry podobnou ulohu jako gasny ochrance a zZe
se systémaoy podoba - finejmensim v obecné rowvin ,orgamim ombudsmanského typu*,
s nimiz sdili gkteré kltové vlastnosti (nezavislost, naélmvani sankci, preventivni charakter
ptisobeni). Bylo konstatovano, Ze i v jinych zemichgtnve Svédsku nebo Finsku, je tato
problematika sgfena organu, jenZ je ozfen jako ,ombudsman®. DalSim argumentem,
uvadtnym ve prospch swreni této agendy ochranci, byl argument praktickpliticky. Bylo
poukazovano na to, Ze roEii pisobnosti ochrance by bylo menakladné a protoiejme i
politicky praichodrgjSi nez vytvdeni nové instituce.

Proti uvedenym argumeirh lze nicmén uveést velmi zavaznéudody, jeZz totoreSeni
vyrazre zpochylhiuji. Jde pitom o protiargumenty jak pravni, tak praktické pby:

 Podle sosasné pravni Upravy seugobnost ochrance vztahuje pouze na vybrané

) http://europa.eu.int/‘comm/employment_social/fundatal_rights/pdf/arcg/equalitybodies_final_en.pdf
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verejnopravni subjekty, zatimco pravomoc institucasgajici rovné zachazeni se musi
vztahovat i na subjekty soukromopravni. R&pisobnost ochrance jedgma k ochrak
osob ped jednanim nebo tienosti Fadi a dalSich viejnopravnich subjelt pokud je v
rozporu s pravem, neodpovida pringip demokratického pravniho statu a dobré spravy.
Zkusenosti Leské republiky i ze zahratiijednoznané ukazuiji, ze pvodci diskriminace
jsou v naprosté &Sineé pripadi praw soukromopravni subjekty. &enim uvedené
agendy ochranci ip zachovani satasného rozsahu jeho personalnisgbnosti by
implementace ipslusnych srrnic zistala nenapkna (a navic by takovieSeni nebylo
ani odpo¥di na praktickou p#ebu). Naproti tomu ifpadné roz$éni personalni
pusobnosti ochrance i na soukromopravni subjekty @qun oblast zajibvani rovného
zachazeni se jevi jako nesystémoveé. Ochrance byngbk oblasti zajifovani rovného
zachazeni mnohem SirSi persondlisqbnost nez ve vSech jinych oblastech, jez jsou mu
za sodasneho stavu sieny.

* Kdyby m¢la byt ochranci zachovana & soukromopravnim subjelin jeho Siroka
opravreni (provadt Seteni na mist, nahliZzet do spisapod.), Slo by o vyznamny zasah
do prav soukromych subjekt Takovy zasah by byl z pravniho hlediska velmi
problematicky a patgni protitdstavni, nebdvaci soukromym subjekim nemohou takto
postupovat bez souhlasu soudu ani orgéingé v trestniméizeni. Naproti tomu kdyby
byla tato opravéni omezena, pak by &hochrance pro oblast zajdvani rovného
zachazeni nejen jinou personaliispbnost, ale i odliSna opr&am nez ve vSech jinych
situacich, na ¢ se jeho fisobnost vztahuje. Takovy stav by byl pr&umesourody a
z praktickeho hlediska (tj. z hlediska osob obrate)j se na ochrance) velice
negehledny. Pro laiky je po#&nné nara@né porozumnit jiz sowasnému vymezeni
pusobnosti ochrance, které jegitpm jednoznaéné stanovené; pokud by se ochrance
pohyboval dle povahyé&ei ve dvou pravnich rezimech, bylo by to fesiesrovnatel®
komplikovargjsi.

* V zadné z oblasti, nah se za satasného stavu vztahujégobnost ochrance, neni jeho
Ulohou zprosedkovat pravni pomo¢i mediaci v pravém slova smyslu. Pokud by mu
zachazeni, znamenalo by to, Ze byiznych situacich bylo jehaipobeni odliSné, coz by
bylo opét z pravniho hlediska nesystémové a z praktickdbdiska (zejména pro laiky)
obtizreé srozumitelné. Roz&ni Ulohy ochrance na obecné zpfedkovani pravni pomoci
vSem stzovateim, na ®&Z se jeho fisobnost vztahuje za stasného stavu, by bylo ze
zjevnych praktickych @ivodi zcela nerealizovatelné.

« ,Ombudsmani* powteni &mito funkcemi ve Finsku, Svédsku a dalich zem&iu |
specializovanymi organy, jez bylyizeny pouze zad@lem zajigovani rovného zachazeni
a ochrany ped diskriminaci, a nekombinuji tuto Glohuispbnosti analogickoteskému
ochranci. Mira specializace je wkterych gFipadech dokonce jeStvysSi; aby byla
zajis&na efektivni ochranaipd diskriminaci, fisobi nap. ve Svédsku v s@asné dob tii
ombudsmani zabyvajici se ochranoteg diskriminaci, prvni z ivodu zdravotniho
postiZzeni, druhy zid’odu sexualni orientace #eti z divodu rasy, etnickéhotpodu a
nabozenstvi.

* Rozdil v ndkladnosti mezi vyt¥enim nové instituce a ro¥8him pisobnosti ochrance je
pouze hypoteticky aipbliz§im zkoumani se jevi jako mélo prapddobny. V pipac
rozSieni pisobnosti ochrance by bylo nutno vyiii@ro takto definovanou agendu nové
kapacity, a to jak personalni, tak i stavé&lbechnické, nebd dosavadni kapacity
kancelde ochrance jsou jiz zcela naghy.

Kromé ochrance neexistuje za sasného stavu Zadna instituce, u niz by bylo mozno
realisticky navrhnout, aby ji byla agend&i®na v celém rozsahu pozZadovanéisipsnymi
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smernicemi. Jakékoli jiné alternativy by tudiz musgigcitat s rozdlenim agendy mezi
existujici instituce, coz samo o solpiinasi fadu nevyhod — ztratuiimé vazby mezi
vyzkumnou a asisténi ¢innosti, institucionélni neprovazanost, ztizeni ¥yynzkuSenosti
mezi odborniky, nagmost na koordinaci. Navic mezi existujicimi instgmi lze jen obtizh
najit takové, které by mohly re&lnaphovat by jen jednu z uvedenyatinnosti.

Z instituci, které se za stasného stavu podileji na potirani diskriminace/rgjeegipadaji
v GvahuCOl ani (rady préce, jejichZz postaveni jako spravnitduil vylucuje, aby byla jejich
pusobnost takto z&ména (nemohly by vykonavat ani zprisikovani pravni pomoci, ani jiné
z uvedenych ukd).

Z dalSich instituci byly v diskusich jako potenniahositelé alespocasti uvedenych agend
zmirény: Kancel& prezidenta republiky, gktery z vybofi (¢i podvybofi) Poslanecké
sremovny Parlament@eské republiky, Rada vlady pro lidska prava a zrnsoeea viady pro
lidsk& pravaci neéktery z mistopedsed vlady. VSechny tyto navrhy lze povazovat za velmi
obtizre realizovatelné:

» Kancel& prezidenta republiky je &ena k zaji&tni zcela jiného Ukolu; sveni této
odborné agendy Kanceéigorezidenta republiky by bylo nesystémové a #lenby ani
Zadnou obdobu v evropskych zemich.

« Poslaneck& smovna Parlament@eské republiky je politickym organem. Rozdil mezi
piijimanim petici (Petinim vyborem Poslanecké &novny) a zprosedkovanim pravni
pomoci je natolik zasadni, Ze tuto Ulohu sjusny vyboréi podvybor rozhodé plnit
nemohl. Pokud jde o nezavisléipkumy, mohl by je hypoteticky provéidParlamentni
institut, jenz v3ak plni primagénzadani poslaric resp. senatérParlamentlCR a lze si
jen obtizri predstavit, Ze by i v urcité oblasti, tj. zajiSovani rovného zachazeni, trvaly
ukol vymykajici se &elu jeho %izeni. V neposlednfad® je nutno vzit v Gvahu, Ze
vysledky studii provathych Parlamentnim institutem jsou v principu infemn jsou
uréeny prav jen pro poteby poslant a senatar, zatimco ulohou navrhované instituce je
poskytovat informace w¥ejnosti.

» Rada vlady pro lidska prava jako poradni organyia@mocrénec vlady pro lidska prava
jako koordingni organ viady a iedseda poradniho organu viady nemaji Zadnou
pusobnost v individualnich &ech a jsou ipslusni pouze navrhovat pifipominkovat
otazky systémové povahyiipadné seieni individualni agendy by bylo wipadc Rady i
zmocrénce pro lidska prava tak zasadni¢nmou, Ze by se prakticky rovnala vytemi
nového organu, jenz by vSak v postaveni poradniigdnu viady byl pro tuto Glohu
nevhod® umistn. Zmocrnec vlady pro lidska prava - pravak jako mistopedseda
vlady - je sodasti moci vykonné a strukturyrdu viady a nesplji tudiz ani kritérium
nezavislosti (,nezavisla pomoc”, ,nezavisly upkum®), pozadované ifslusnymi
smernicemi.

Vzhledem k nutnosti vytiit nebo utit instituci, ktera se bude systematicky zabyvangon
zachazenim, dojde k ro¥8hi pisobnosti véejného ochrance prav v takovém rozsahu, aby
mohl plnit vSechny poZzadované funkce. Ochrancebtade zprosedkovavat pravni pomaoc,
mediaci, vydavat dopoteni a stanoviska, prové&d nezavisly vyzkum a poskytovat
informace véejnosti. Dale bude nutné ro#Sipersonalni psobnost ochrance na vSechny
subjekty, jichz se tykd rovné zachazeni a ochraifea mliskriminaci, a to jak subjekty
verejnopravni, tak i soukromopravni. ZaréveSak budou muset byt pro oblast rovného
zachazeni a ochranuea diskriminaci omezena jinak Sirok& opré&vinochrance, netboneni
mozné, aby jeho dkterd opravani byla uplatiovana i wici soukromopravnim subjekin
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(nap. provadt Seteni na mist, nahliZzet do spisapod.).

RozSftenim pisobnosti ochrance i na oblast rovného zachazedhray ped diskriminaci se
tak ochrance z#mi v organ, jehoZz isobnost i oprawni se budou velmi odliSovat podle
toho, jaké funkce bude préayplnit.

C. Vyswvétleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejimcelku

Ze zhodnoceni stavajici pravni Upravy vyplyva, geva prava na rovné zachazeni a ochranu
pied diskriminaci Weském pravnimiddu vykazuje uité nedostatky, a to zejména
v nékterych oblastech (n&pvzdilavani, sluzby, bydleni, zdravotnictvi, povolartgkze je
nutno proveést zeny za W@elem zajiskni jeho souladu s pravem ES.

Kdyz se v polovig 90. let zvazovalo, jakym #Zgobem bude d@eského pravnihdadu
implementovana s#énnice tykajici se rovného zachazeni, vychazelo sehdy existujici
smeérnice ¢. 76/207/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro musny, pokud jde offstup

k zangstnani, odbornému vthvani a postupu v zatstnani a pracovni podminky a &mice

¢. 86/613/EHS o uplatmi principu rovného zachazeni s muzi a Zenami eayoji do
cinnosti, Wetne zenedglstvi, samostatné vytkecné cinnosti a o ochrah samostaté
vydélecne ¢innych Zen v &hotenstvi a matstvi. V roce 2002 ifjala Evropsk& unie s#énnici

¢. 2002/73/ES, kterou seémi smernice ¢. 76/207/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro
muze a Zeny, pokud jde ofigtup k zamistndni, odbornému vzvani a postupu
Vv zanestnani a pracovni podminky. Jak vyplyva z r@swernic, vztahuji se jen na rovné
zachazeni mezi muzi a Zzenami. Vzhledem k tomusde pvedené simice Uzce omezeny
jen na oblast za#stnani a povolani, tedy na uzsi okruh pravnitdgdpigi, byla k zajis¢ni
jejich implementace zvolena cesta novelizace sitéieaj pracoviypravnich pedpigi. Prestoze
v souvislosti s implementacéahto snérnic doslo jen k ddi novelizaci ®kolika zakori,
nepodéilo se zajistit jednotnost Upravy ochranie@ diskriminaci. Jednotlivé pravnigalpisy
tak poskytuji obtem diskriminace rozdilny standard ochrany podleofov jakém pravnim
vztahu k diskriminaci doslo.

V roce 2000 gjala Evropska unie dvvyznamné sirnice upravujici rovné zachazeni a
ochranu ped diskriminaci. Prvni je s¥fmice¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zastnani a povolani, a obecny ramec pro boj s diskeoi na
zaklad ndbozenského vyznabi viry, zdravotniho postiZzeni,élku nebo sexualni orientace.
Druhou je snarnice ¢. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachsa osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnickivpd (dale jen ,rasova stmice").

Rasova swirnice zcela zasadnim igobem rozila okruh pravnich vztah v nichz jeCeska
republika povinna vyslown stanovit rovné zachazeni a boj s diskriminaci gnani,
samostatna vylecna cinnost, odborné poradenstvi, odborné &adani, rekvalifikace,
¢lenstvi a dast v organizaci pracovniknebo zaréstnavatel, socialni ochrana éetns
socialniho zabezgeni a zdravotni @@; socialni vyhody; vz#ani; pristup ke zbozi a
sluzbam, které jsou k dispozici tegnosti Letné bydleni, a jejich poskytovani). Z tohoto
diuvodu se ped zahajenimijjpravy navrhu zvazovalo, zda pokoaat v nastoupeném s,
tedy novelizovat stavajicitedpisy, nebo vytvit novy zakon. Po pdivém vyhodnoceni byla
nakonec zvolena varianta druha, tedsipava nového jednotného antidiskriminéno
zékona, a toiedevsim z nasledujicictinebda:
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Vzhledem k tomu, Ze se nepditla zajistit pro oléti diskriminace stejnou miru ochrany
pii dosavadni novelizaci¢kolika malo zakof, nelze pedpokladat, Ze by tomu tak bylo
v piipadt novelizace wtSiho pd&tu zakori, navic zéznych pravnich oditvi. Pro
efektivni zajifovani prava na rovné zachazeni a ochrafed mliskriminaci tak bude
jednotny zakon dalekorehledréjSi a snadéji zajisti stejny standard ochrany pro vSechny
olkdti diskriminace bez ohledu na to, z jakéhavadu a vjakém pravnim vztahu
k diskriminaci doslo.

DalSi, nemeéa dilezity davod pro gipravu jednotného zakona je argument legislétivn
technicky. K zajisini implementace uvedenych &mic, zejména rasové smmice, by
bylo tteba novelizovat velké mnozZstvi pravnidiegpisi. Kazdy z &chto novelizovanych
predpisi by patrre obsahoval pogrné rozsahlou - aifitom obdobnou - obecnaiést.

Treti argument poita s dalSim vyvojem legislativy (zejména Evropskgpol€enstvi).
Zvolena varianta nového jednotného zakona tak umeynnout se novelizaci mnoha
zékori nejen nyni, ale i vbudoucnu. Pokud budou v budost novelizovany
implementované sémice tykajici se rovného zachazeni nebo budgatp nové, nebude
nutné ogtovne novelizovat ®kolik desitek zakoin, ale postéi novelizace jednoho
antidiskrimin&niho zakona.

Pro ndzornost se uvadi demonstrativindetypravnich fedpigi upravujicich pravni vztahy,
Vv jejichz ramci je nutné zajistit rovné zachazerdchranu ped diskriminaci, a které by tak
bylo nutné nyni, fipadré v budoucnu, novelizovat:

Zaméstnani a povolani

zakon¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, veéanpozdjSich gedpigi

zéakon¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti

zékon¢. 143/1992 Sh., o platu a odn¢ za pracovni pohotovost v rozftovych a v
nekterych dalSich organizacich a organech, vizpozdjSich gedpisi

zakon¢. 1/1992 Sb., o mzg odmeng za pracovni pohotovost a aiprérném vydlku, ve
zréni pozdjSich gredpisi

zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluZbstatnich zamstnan& ve spravnich itadech a o
odmenovani tchto zandstnand a ostatnich za#éstnand ve spravnich itadech (sluzebni
zakon), ve zéni pozdjSich gedpigsi

zéakon¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pénm piislusniki bezpénostnich sbar

zakon¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcictisgdicich a statni spr&soudi a 0 zngné
nekterych dalSich zakdn ve zréni pozdjSich gredpisi

zakon¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, vénzipozdjSich gedpisi

zakon¢. 358/1992 Sbh., o natigh a jejich¢innosti, ve ziini pozdjSich gedpisi

zakon¢. 85/1996 Sb., o advokacii, veéni pozdjSich gedpigi

zakon¢. 189/1994 Sb., o vysSich soudnié¢bdnicich, ve z#ni pozdjSich gredpisi
zékon¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exgktinnosti a o zmané dalSich
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 257/2000 Sb., o Prot@i a mediani sluzlg a o zmn¢ zakonag. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych detnich orgah statni spravyCeské republiky, ve zmi
pozckjSich pedpidi, zakona. 65/1965 Sh., zakonik prace, ve&zhpozdjSich gedpidi a
zékonac. 359/1999 Sb., o sociahpravni ochraé déti (zakon o Probai a mediani
sluzke)

zéakon¢. 169/1999 Sh., o vykonu trestu @étirsvobody a o zimé neékterych souvisejicich
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 293/1993 Sbh., o vykonu vazby, veemhpozdjSich gedpisi
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= zakon¢. 236/1995 Sh., o platu a dalSich néleZitostectjesgoh s vykonem funkce
predstavitel statni moci a ¢kterych statnich org@na souda, ve zrni pozdjSich
piredpisi

= zakon¢. 201/1997 Sb., o platu a&kierych dalSich nalezitostech statnich zasiupo
zmeéné a doplréni zakona¢. 143/1992 Sb., o platu a odn¢ za pracovni pohotovost v
rozpaitovych a v gkterych dalSich organizacich a organech, vwizpozajSich gedpisi

= zékon¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, vérdmpozdjsSich gedpisi

= zdakon¢. 7/2002 Sb., dizeni ve ¥cech soudt a statnich zastupcve zreéni pozdjSich
piredpisi

= zakon¢. 283/1991 Sb., o Polidieské republiky, ve zmi pozajSich gedpig

= zakon¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochéame zréni pozajSich gedpig

= zékon & 238/2000 Sb., o haském zachranném sbordleské republiky, ve zmi
pozckjSich pedpigi

= zakon¢. 312/2002 Sh., ofédnicich uzemnich samospravnych gedko zngn¢ nekterych
zakorn

= zakon¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sléZzh o zmén¢ n¢kterych zakon (zédkon o
dobrovolnické sluzd)

= zakon¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, veéanpozdjSich gedpisi

= z&kon¢. 220/1991 Sb., Geské Iékiské komae, Ceské stomatologické korrm aCeské
lékarnické komee, ve zini pozdjSich gedpisi, ve zreni pozajSich gedpis

= zakon¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, vizpozajSich gedpigi

zakon&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlame6@eské republiky, ve zmi pozajSich

predpisi

zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelsteviknag zréni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v dhaie zrni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev olznini pozd;jSich gedpisi

zakon¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach politickych hnutich, ve

zréni pozajSich gredpisi

Socialni ochrana

= zakon¢. 155/1995 Sb., ottthodovém pojig&ni, ve zrini pozdjSich gedpids

= zdakon ¢. 88/1968 Shb., o prodlouzeni misiee dovolené a davkach v miatei a o
piidavcich na &i z nemocenského pojiti, ve zrni pozdjSich gedpisi

= zakon¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpd, ve ziini pozdjSich gedpisi

= zakon¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ve zéni pozdjSich gredpidi

= zakon ¢. 54/1956 Sb., o0 nemocenském pg@j$t zangstnand@, ve zréni pozdjSich
predpisi

= zakon ¢. 32/1957 Sb., o nemocenskécipg ozbrojenych silach, ve #ni pozdjSich
predpisi

Zdravotni pée

= zakon¢. 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpisi

= zakon¢. 160/1992 Sb., o zdravotni @& nestatnich zdravotnickych izaenich, ve zéni
pozckjSich pedpigi

Vzdelani

= zakon¢. 561/2004 Sb. otpdskolnim, zakladnim, igtdnim, vySSim odborném a jiném
vzklavani (Skolsky zakon)

= zakon¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach a oména doplrni dalSich zakain (zakon o
vysokych Skolach), ve 2ni pozajSich gedpigi
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zakon¢. 130/2002 Sh., o podp® vyzkumu a vyvoje z wejnych prostedki a o znéné
nekterych souvisejicich zakén

zakon¢. 404/2000 Sb., ofizeni Univerzity TomaSe Bati ve ZEn

zéakon¢. 109/2002 Sh., o vykonu ustavni vychovy nebo auméavychovy ve Skolskych
zaizenich a o preventi¢nvychovné pé& ve Skolskych zézenich a o zgn¢ dalSich
zakon

Pristup ke zbozi a sluzbam

By

zakon¢. 363/1999 Sb., o pojidvnictvi a o zminé n¢kterych souvisejicich zakénve
zréni pozdjSich gredpisi

zékon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a podminkach provaziovagejnych
knihovnickych a informénich sluzeb

zakon¢. 634/1992 Sb., o ochraspotebitele, ve zéni pozajSich gedpig

zakonc¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykdatnsspravy v energetickych
odwtvich a o znang nekterych zéakof, ve zréni pozajSich gedpigi

zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovénizeni, ve zani pozdjSich gedpisi

dleni

zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich, veéni pozajSich gedpig

zakon¢. 72/1994 Sb., kterym se upravugkteré spoluvlastnické vztahy k budovam a
n¢které vlastnické vztahy k byin a nebytovym prostém a dopihuji nekteré zakony, ve
zréni pozdjSich gredpisi

zakon¢. 40/1964 Sb., Qlansky zakonik, ve Zni pozdjSich gedpis

DalSi zakony

zakon¢. 513/1991 Shb., Obchodni zakonik, vérbnpozajSich gedpigi

zakon¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovanidami, ve zréni pozdjSich gedpisi

zakon¢. 231/2001 Sb., o rozhlasovém a televiznim vysiddaizngné dalSich zakoin, ve
zréni zakona:. 309/2002 Sb. , ve #ni pozdjSich gedpisi

zakong. 483/1991 Sb., @eské televizi, ve z2mi pozdjSich gepisi, ve zréni pozajsich
predpisi

zakon¢. 3/2002 Sb., o svobeédabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
spol&nosti a o zmné nekterych zdkoh (zédkon o cirkvich a naboZenskych
spolenostech), ve zfi nalezu Ustavniho soudu4/2003 Sb.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Gstaim poradkem Ceské
republiky.

Navrhovana pravni Uprava vychaziirgeeného pozadavku garantovani zakladnich

lidskych prav a svobod stanovenych Listinou zakielprav a svobod a respektovani mezi
zéasali do €chto prav a zajighi plného souladu s Ustavou.

E.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezéarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana, jeji slditelnost s pravnimi akty Evropskych spolé€enstvi
s odivodnénim pripadnych odchylek.

Navrhovana pravni Uprava se opird o mezinarodnumekty, jimiz jeCeska republika
vazana, vetn® mezinarodnich smluv, jejichz smluvni stranou byng¢a v dohledné dab
stat. Ochrana ipd diskriminaci je upravena jednak pravem ES a gkdoelou fadou
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mezinarodnich Umluv zatujicich zakladni lidska prava a svobody, jichXskéa republika
smluvni stranou.

Rovnost ped zakonem a pravo na ochranked diskriminaci z jakéhokolivigodu jsou
deklarovany jiz \&l. 7 VSeobecné deklarace lidskych prav Organizpogesych narodl

.Politicka deklarace” a “Obecné z&y’ - zawretné dokumenty Ppravné Evropské
konference proti rasismu, jez se uskuot ve dnech 11. - 1Jijna 2000 ve Strasburku
(Francie) a “Prograntinnosti” - z&¢recny dokument S&tové konference proti rasismu,
rasoveé diskriminaci, xenofobii a souvisejici intaleci, ktera proéhla ve dnech 31. srpna - 8.
z&i 2001 v Durbanu (JAR), také standeidi zavazk v oblasti ochrany ffed diskriminaci.
Jedna se zejména o zavazekjnmout a implementovat legislativni a spravni dpat
k ochrar pred diskriminaci z @vodu rasy ve vSech oblastechigj@ého Zivota, poskytnout
obétem rasové diskriminace, xenofobie a souvisejitblémance pomoc, éetre pravnich,
spravnich i soudnich pra@stlki ochrany a zajistit snadnou dostupnasthto prostedki.
Program ¢innosti vyzyva Kk vytvéeni nezavislého specializovaného organu pro boj
s rasismem, rasovou diskriminaci, xenofobii a ssejici nesnasenlivosti. Organ bylrtaké
acinné vySetovat obvirgni z rasové diskriminace a poskytovatétmn diskrimingniho
jednani ochranu fpd zastraSovanim. Organ ma dale prévachonitoring, vzdlavaci
programy, poskytovani informaci Sirokéfggmosti i poskytovani pravni pomodiga soudem
a dalSimi stanimi organy.

PoZadavek na vyt¥eni specialni instituce pro boj s rasismem, xengf@mtisemitismem a
intoleranci na narodni darovni je obsazen také vodaeni ¢. 2 Evropské komise proti
rasismu a intoleran®j ktera je orgdnem Rady Evropy. Uvedend institugenila nayt.
poskytovat pomoc atbem diskriminace &etrg pomoci pravni, projednavat stiznosti a podani
tykajici se jednotlivychippadh s cilem dosahnou mimosoudniho vyrovnani nebo réara
vynutitelného rozhodnuti v ramci podle zakona, pwgd informovanost wejnosti o otazkach
diskriminace a vypracovavat a vydavat informaceludenty tykajici sesthto otazek.

Zakaz diskriminace vyplyva ro¥a z ¢l. 21 Charty zakladnich prav Evropské unie, kteyia b
prijata 7. — 9. 12. 2000 na summitu v Nicéedretny clanek rozdiuje zakaz diskriminace i o
dalSi diskriminani davody, jako je jina barva pleti, socidlnbyod, genetické znaky, jazyk,
prislusnost k narodnostni menSinebo z dvodu majetku. Otazka pravniho statutu Charty
nebyla dosud deSena. RestoZe jde o politickou deklaraci, risrava bez pravniho vlivu a
zainA se pozvolna pouzivat (odkazy v soudnich rozhicm hodnoceni souladu
legislativnich navria Komise s ustanovenimi charty atd., hapzsudek ESE. 173/1999 ve
véci Ministerstvo piimyslu a obchodu UK proti BECTU, ktery setepo Chartu zakladnich
prav EU).

Problematika ochranyied diskriminaci je upravena pravem ESvo v primarnim prameni
prava. Pravomoci Evropské unie v této oblasti vyajiyz¢l. 13 Smlouvy o ES. Ten stanovi,
Ze Rada na navrh Komise po konzultaci s Evropsk@namentem mize @ijmout vhodna
opateni k boji proti diskriminaci na zaklagohlavi, rasového nebo etnickéhiovpdu, viry a
naboZenstvi, postizeniéku nebo sexualni orientace. Evropska unigala snernice na
ochranu ped diskriminaci z @vodu pohlavi, z éivodu rasy a etnickéhoipodu a z dvoda
viry nebo nabozenstvi, postizendku nebo sexualni orientace.

®  Jedna se o organ Rady Evropy pro boj s rasismasovou diskriminaci, xenofobii, antisemitismem a

intoleranci.
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Ochrana ped diskriminaci z évodu pohlavi je upravena gmici ¢. 76/207/EHS o zavedeni
zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud pisstup k zamstnani, odbornému
vzklavani a postupu v zamstnani a pracovni podminky, veénin snernice ¢. 2002/73/ES,
smeérnici ¢. 75/117/EHS o sblizovani pravnichredpigi ¢lenskych stat tykajicich se
uplatiovani zasady stejné odny za praci pro muze a zeny, &mci ¢. 79/7/EHS o
postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pr@® rauzeny v oblasti socialniho
zabezpéeni, sndrnici ¢. 86/378/EHS o zavedeni zasady rovného zachazemhpie a zeny
v systémech socialniho zabezgei pracovnik ve zréni snernice ¢. 96/97/ES, s@rnici ¢.
86/613/EHS o uplatmi principu rovného zachazeni s muzi a Zenami eayaji docinnosti,
véetrg zentdelstvi, samostatné vytecné ¢innosti a 0 ochrahsamostat# vydélecné ¢innych

Zen v thotenstvi a matstvi a smdrnici ¢. 97/80/ES o tkaznim Wemenu v fipadech
diskriminace na zakladoohlavi.

Uprava ochranyi@d rasovou diskriminaci je nggi a také podrohijsi. Zakaz diskriminace
na zaklad rasového nebo etnickéhaiyodu upravuje sirnice ¢. 2000/43/ES, kterou se
provadi zasada rovného zachazeni s osobami beduohéejejich rasu nebo etnickyiyind.
Pisobnost této sémnice zahrnuje oblast istupu k zarmsstnani, samostatné wjdcéné
¢innosti, @istup k odbornému poradenstvi, odbornémuéhadni, rekvalifikaci, pracovni
podminky ¥etrg podminek pracovniho postupu, propénsta odmdnovani,clenstvi a dast

v organizacich pracovniknebo zamsstnavatel, v profesnich samospravnych organizacich
véetnd vyhod poskytovanychéinito organizacemi, oblast sociélni ochrarégte socialniho
zabezpéeni a zdravotni @&, socialni vyhody, vadani a gistup ke zbozi a sluzbangetns
bydleni.

Zatim nejno¥jSi snernice ¢. 2000/78/ES zakladajici obecny ramec rovného zmrha
v zanestnani a povolani zakazuje diskriminaci na zakhaisly nebo naboZenstvi, postiZzeni,
véku nebo sexualni orientace v oblagispupu k zamsstnani, samostatné wldcéné ¢innosti a
povolani, odbornému poradenstvi, podminek &inéni a pracovnich podmineketns
propoudni a odnénovani aclenstvi a dasti v organizacich zafstnané a zangstnavatel a

v profesnich organizacich.

Navrhovana pravni Uprava ochrangg diskriminaci tak transponuje zavazky vyplyvapi
Ceskou republiku z norem Evropského spetestvi snitujicich k ochrad pied diskriminaci
a je plrt slwitelna s pravem ES. Navrh je také zcela v soulaglws&mi mezinarodnimi
amluvami o ochralidskych prav a svobod, jimiZ jéeska republika vazana.

F. Predpokladany hospodésky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy, zejména
naroky na statni rozpcet.

Z navrhu zakona o rovném zachazeni a ochpited diskriminaci vyplyvaji wité finarcni
naroky na statni rozget spojené s roz&nim misobnosti véejného ochrance prav. Aby mohl
ochrance plnit agendu tykajici se rovného zachdaemwhrany fed diskriminaci bude nutné
rozstit kancel@ ochrdnce o 20 odbornych pracovnik 5 mediatal, 5 vyzkumnych
pracovniki, 10 pracovnilf, jeZ budou vykonavat ostatdinnost (zprosedkovavat pravni
pomoc, vypracovavat dopameni a stanoviska, poskytovat informaceéepeosti). Jednorazové
naklady spojené s vytvenim 20 pracovnich mist se odhaduji na 3.960 tés.pibézné
naklady spojené s jejich fungovanim se odhadujilb&55 tis. K ro¢né. Vzhledem k
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instituce i zde nutn#esit otdzku alokace novych zéstnand.

Naklady spojené s vyt¥enim a fungovanim 20 pracovnich mist ey@eho ochrance prav

o Néklady’ na ]
lorun |Pop|s naklad 1 7am. nebo anC?St pracovnic
nakladi 1 prac. misto
Jednorazoveé [Nabytek a dalSi kancekkeé vybaven [65.000,- 1.300.000,-
Jednorazové| Vypetni technika detre software | 50.000,- 1.000.000,-
Jednorazové| Investi naklady 83.000,- 1.660.000,-
[Platové naklady bez poji&ti

[Pribézné zamestnavatele za kalenttd rok na 1325.000,- 6.500.000,-
jednoho zaréstnanc
[Povinné pojistné a FKSP

[Priabézné zantstnavatele za kalenttd rok a 1 [120.250 2.405.000,-
zamestnance

lPribszng  [orovozni naklady na jednoho zam. g o _ 1.600.000,-
jeden kalendii rok

Jednorazové| Celkem 198.000,- 3.960.000,-

Pribézné Celkem za kalenttd rok 525.250,- 10.505.000,-

Néklady spojené s nezavislym vyzkumém

Prabézné N,aklady spojene nezawslynl zangstnanec | 5 za#sstnand
vyzkumem (studie — cca 50 stran)

Pribszng  [CEKem — priprava 3 studit 3,54 goq 750.000,-
kalenddni rok

Navrhovana pravni Uprava nebude mit socialni dopadygopady na Zivotni prasti. Mize
vS8ak mit ukity hospodésky a finakni dosah na ostatni #¥&@né rozpdéty, hospodéské
subjekty, i na malé a i&dni podnikatele, a to v souvislosti s povinnostijnmut

v konkrétnim pipact nezbytnd op#tni, aby nila osoba s néfznivym zdravotnim stavem
pristup k ugitétmu zandstnani nebo pracovnimu postupu, aby mohla vyuZitgmiho
poradenstvi, nebo se &stnit jiného odborného v&dvani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb
urcenych veéejnosti. Ripadné finatini naklady vSak nelze dtgdu gedpokladat, nebhose
budou liSit v jednotlivych konkrétnichtipadech. V zadnémiipact vSak nebudou tyto
naklady pedstavovat pro dané subjekty Hepiené zatizeni, neba‘eSeni nefedpoklada

Jedna se o standardni nakladiey@ého ochrance prav.

Néaklady na 1 studii v rozsahu 50 stran cca 50-0Q0,(1 strana 1.000,- &, naklady na pracovniky jsou
zapaitany v tabulce Néklady spojené s wytwnim a fungovanim 30 pracovnich mist Centra praéov
zachazeni

10
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dalekosahlé projekty usapobeni prosedi, které by byly pro povinné osoby neiiing
finanéné narané. Opaiteni, ktera Ize od povinnych subjéktyZadovat, jsou omezena jednak
unosnosti finagnich naklad pro povinny subjekt, dsmnosti finagnich naklad uzitku, ktery

z opateni ma osoba s n#pnivym zdravotnim stavem a existenci alternatiknicoznosti
ieSeni, které jsou v danéntigmcE k dispozici. Povinnosti, jez mohou sjpeat v nutnosti
provest nakladné stavebni Upravy, stanovi jiz dvé&&Stni pravni fedpisy, zejména zakan
50/1976 Sh., o uzemnim planovani a stavebifidu (stavebni zakon), ve &m pozdjSich
predpidi.

ZVLASTNI CAST

Cast prvni
Hlava prvni

K§81

Ustanoveni vymezuje materialni rozsah zakona vatuzssndrnice ¢. 2000/43/ES,
kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osbkarohledu na jejich rasu nebo etnicky
puvod (dale jen ,srrnicec. 2000/43/ES"), sirnice¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zstmani a povolani ohlednvéku, zdravotniho postizeni,
sexualni orientace a viry a naboZenstvi (dale grernice ¢. 2000/78/ES*) a s#mnice ¢.
76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného zachazenimpe® a Zeny, pokud jde digtup
k zamgéstnani, odbornému vvani a postupu v zafstnani a pracovni podminky veéni
smeérnice ¢. 2002/73/ES (dale jen smmice ,&. 76/207/EHS"). Ustanoveni zapracovava i
poZadavky srrnic ¢. 79/7/EHS o postupném zavedeni zasady rovnéh@zeachpro muze a
Zeny v oblasti socialniho zabezpai (dale jen ,srrnice ¢. 79/7/EHS"),¢. 75/117/EHS o
sblizovani pravnichiedpidi ¢lenskych stét tykajicich se uplabvani zasady stejné odny
za praci pro muze a zeny (dale jen ¢smice¢. 75/117/EHS") &. 86/613/EHS o uplabvani
zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny samostgtiilecné ¢inné etnd oblasti
zentdelstvi, a o ochratv mateéstvi (dale jen ,srérnice ¢. 86/613/EHS"). Materialni rozsah
Upravy je také fizpusoben jednak poZadauk vyplyvajicim z Listiny, ktera zatuje
ochranu ped diskriminaci ve vztahu ke vSem hospsélgm a socialnim prdwn, a jednak
poZadavkm vyplyvajicim z mezinarodnich amluv tykajicichashrany ped diskriminaci.

Konkrétni prava, jez péatdo wci vymezenych v materialnim rozsahu tohoto zakona,
jsou stanovenaifslusnymi pravnimi fedpisy. Pedklada se navrh obecné Upravy ochrany
pied diskriminaci, proto v tomto ustanoveni navrhamie na okruhy pravnich vzigrkterée
jsou upraveny jednotlivymi zvlaStnimitgdpisy. Ty upravuji vznik, trvani, zanik, obsah
jednotlivych prav, k nimz se pravo na rovné zachéaetahuje, a okruh subjektjimz
vznikaji korespondujici povinnosti. Tento zdkonayuje obsah prava na rovné zachézeni a
ochranu ped diskriminaci ve vztahu Kmto pravim a povinnostem.

Pravo na rovné zachazeni wcech pracovnich a obdobnych zahrnuje také pravo na
rovné zachazeni v pracovnich podminkach, pracovipostupu, odborné ffpraw a
podminkach propoudti; tyto jednotlivé slozky prava na rovné zachazeei wcech
pracovnich jsou upraveny zvlastnimi zakony, zejmekonikem prace pro pracovni pam

Ustanoveni neobsahuje vyslovny odkaz na rovné zachaa ochranu ipd
diskriminaci vzhledem k rekvalifikaci, odbornémuradenstvi, odbornému vddvani a
ziskavani praktickych zkuSenosti, tak jak je toma sngrnici ¢. 2000/43/ES, nelvo
korespondujici Uprava spad@st&éné do rozsahu prava na zastnani, jak je upraveno
zadkonem o zamstnanosti a dale do rozsahu prava restpp k povolani a samostatné
vydélec¢né ¢innosti, prava na vaZthni a prava naffstup ke zbozi a sluzbam, kde podminky
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upravuji zvlastni zakony.

Pravo na rovné zachazeni a ochraredpliskriminaci ma kazdy, tedy jak fyzicke tak i
pravnické osoby. Pravnické osoby maji pravo nagémachazeni a ochranted diskriminaci
tam, kde to fipousti jejich povaha. Ochotu statu poskytnout aohri pravnickym osobam,
pokud jde o zakladni prava a svobody, dovozujetawis soud ve svém nalezu 34/1994
Sh., podle #hoz se Ize "dovolat prohladeni byvéléské a Slovenské Federativni Republiky
pii ratifikaci Umluvy o ochra# lidskych prav a zakladnich svobod, které uznaegmoc
Evropské komise pro lidska pravéjpnat stiznosti osob, nevladnich organizaci ndagpm
osob povazujicich se za poskozenéusledku poruseni praviignanych Umluvou (srov.
siéleni Federalniho ministerstva zahgarch wci & 209/1992 Sb.)." Ustavni soud dale
uvadi, Ze "v tomto simu se Ize dovolat i ustanoveni 8 72 odst. 1 zakori82/1993 Sbh., z
n¢hoz plyne, Ze Ustavni stiznost je opinan podat fyzicka nebo pravnicka osoba, jestlize
tvrdi, Ze zasahem organuigmé moci bylo poruSeno jeji zakladni pravo nebobsda
zarwené Ustavnim zakonem nebo mezinarodni smlouvowepbdio Ustavy".

K§2

Ustanoveni v odstavci 2 v souladu seisnitemi¢. 2000/43/ES¢. 2000/78/ES &.
76/207/EHS ve zmi sntrnice ¢. 2002/73/ES stanovi, ktera jednani jsou povaZowzma
diskriminaci. Nasledujici odstavce tyto pojmy defin pricemz strikt@ vychazeji ze zmi
definic obsaZzenych vifslusnych srrnicich. Ustanoveni dale obsahuje definice gojm
pouzivanych timto zakonem.

V odstavci 3 definujicim imou diskriminaci ma zasadni vyznam oléthi
diskriminanich divodi podle bodu a) odiodi podle bodu b). Diskrimirai divody
uvedené v botla) vychazeji fimo z @isluSnych srrnic upravujicich rovné zachéazeni. Z
téchto snérnic také pro zde upravenéwbdy vyplyva pozadavek vyssi Uravonchrany ped
diskriminaci. Pima diskriminace zéthto divodi negipousti jen obecnééené odivodreni
rozdilného zachézeni.&uné odivodreni je mozné jen v rozsahu konkrétnich vyjimek ze
zasady rovného zachazeni, jejichz okruhyremse konkretizuji. Tato koncepce vychazi z
ustalené judikatury Evropského soudniho dvora,yktgrakovag rozhodl, Zze i vymezeni
rozsahu kterékoliv vyjimky od prava jednotlivce ravné zachazeni musi byt tato vyjimka
aplikovana jen v rozsahu, ¥mz je to skuténé¢ nezbytné, v souladu s principerfinpétenosti
(viz rozhodnuti ve &ci Sirdar (rozsudek. C-273/97), Johnston (rozsudé&kC-222/84), Kreil
(rozsudeke. C-285/98). Vyjimky tak mohou byt uptaivany jen v takovém rozsahu, jak je to
piiméiené a nezbytné pro dosazeni sledovaného cile.Zaatma se vztahuje jak k vymezeni
vyjimek pravni Upravou, tak i k jejich aplikaci. Wonost vychazet z Upravy poskytujici vyssi
standard ochrany zakladnich prav a svoboiraaiuje také Ustavni soud (viz namalez
Ustavniho soud@. 4/2003 Sb. ve &ci navrhu na zruSeni zakowa 3/2002 Sb., o svobed
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboyemspolénosti a o zrné neékterych
zékoni (zakon o cirkvich a naboZenskych spotestech)). Bod b) odstavce 3 stanovi
demonstrativni v§et divodi zakazu diskriminace, odpovida ustanow#n8 odst. 1 Listiny a
mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech a zakEdisivobodach. Vychazi se z pojeti
diskriminace jako neddrodnéné nerovnosti, z pozadavku, aby nedochazelo kibvezihému
zvyhodiovani nebo znevyhadvani jedigch pred druhymi. Rozdilné zachazeni #vdda
vymezenych v pistmi b) je mozné ¥cn¢ odiavodnit. Tento princip je v plném souladu s
judikaturou Ustavniho soudu (viz riaf®l. US 18/01) a rowk se zéawry Vyboru pro lidska
prava OSN, podle oz se nerovnostiipousti, pouze pokud je zaloZzena na rozumnych a
objektivnich kritériich (reasonable and objectiviéecia). Podob# je moZno poukézat také na
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, patiene kazdy rozdil v zachazeni vede
nezbyté k neopravané diskriminaci ve smyslu Umluvy o lidskych praveatzakladnich
svobodach. K diskriminaci dojde jen tehdy, pokudigmvani postrada objektivni a rozumné
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odavodreni (srov. Duffy: Policie a Evropskd umluva o lidsky pravech, Evropské a
mezinarodni pravo 2/94-25, citovano v nalezu PIB/ES).

Odstavec 4 vymezuje jako diskriminaci avddu pohlavi i diskriminaci z id/odu
tehotenstvi, matstvi a pohlavni identifikace. Vymezeni diskriminazedivodu pohlavni
identifikace jako diskriminace zaslodu pohlavi potvrdil i Evropsky soudni ilvve svém
rozsudkw. C- 13/94, ve ¥ci P. proti S. and Cornwall County Council, SbS[®89I-2143. V
uvedeném rozsudku uznal, ze vypdwdana transsexualni ogob divodu znény pohlavi je
V rozporu se sirnici ¢. 76/207/EHS, ktera se tyka principu rovného zaehémezi muzem a
Zenou, a s principem rovnosti, ktery je jednim Zkladnich princip prava ES. Zakaz
diskriminace z dvodu pohlavni identifikace se vztahuje na vSechtuase, bez ohledu na to,
zda dand osoba skdtg podstoupila zrénu pohlavi, pipravuje se na ni, nebo ji prav
prodlava (jedna se potmé dlouhodoby proces), nebo se keémnpohlavi nechysta a ani ji
do budoucna nezamysili.

Odstavce 5 a 6 vychazeji z toho, Ze v praxi dockadiskriminaci z dvoda rasy,
etnického jvodu, nabozenstdi viry nebo proto, Ze jedkdo bez vyznani, takéwi osobam
blizkym. Navrhuje se proto poskytnout ochraredodiskriminaci gmo i jim. Vymezeni
osoby blizké se budédit piisluSnymi ustanovenimi ¢danského zakoniku.

Reseni navrzené v odstavci 7 zolileje skuténost, ze k diskriminaci dochazi nikoliv
na zéklad subjektivniho vymezeni osoby jakdigluSnika wité skupiny, ale naopak na
zaklad toho, Ze okoli osabur¢itou vlastnost fisuzuje, poklada ji za takovou bez ohledu na
to, zda takovy fedpoklad souhlasi se skéesti nebo nikoliv.

K§3
Odstavec 1 definuje ndmou diskriminaci, jez se vyztaje €mito znaky:

» uplatreni pravidla, které se vztahuje na vSechny bez hazdi

» vysledkem uplaténi pravidla je rozdilné zachazeni;

* toto rozdilné zachazeni znevyhioge ugitou skupinu, pimo vymezenou diskrimigaim
duvodem;

» toto rozdilné zachazeni neni wwodreno opraviénym (Eelem ani pimérenymi a
nezbytnymi prosedky.

Znaky nepimé diskriminace byly vymezeny judikaturou Evrogsiéoudniho dvora (nap

rozsudek ve &ci Schnorbus¢. C-79/99) .

Odstavec 2 upravuje zvlastntipad nepimé diskriminace zi/odu nepiznivého
zdravotniho stavu, jak vyplyva z ustanovehi2 odst. 2 b) ii &l. 5 sn&rnice ¢. 2000/78/ES.
Toto ustanoveni zohlédje specifické pdeby osob s néfznivym zdravotnim stavem; na
rozdil od ostatnich nediskrimiti@ich divodi je mnohdy spojeno s aktigruplahiovanymi
opatenimi, bez jejichz realizace by osoby s ifiEpivym zdravotnim stavem neig k pravu
na rovné zachazeniibec gristup. Jde o uloZeni pozitivni povinnosti realizoza danych
podminek opdeni k vyrovnani znevyhodni. Navrhuje se Uprava, podle které ne&pinéto
povinnosti napluje znaky nefimé diskriminace. Na rozdil od pozitivnich ofesti jde
vtomto gipact o znevyhodeni takové intenzity, které by jinak osobu s fiepivym
zdravotnim stavem vyl@ilo z moZnosti podilet se na &gnych aktivitach. Op#&tni, ktera
Ize od pasiva legitimovanych subjekt vyZzadovat, jsou ovSem omezena, a to zejména
finanénimi naklady v poréru k jejich vysledkm a uzitku, ktery z nich plyne.

Odstavec 3 vymezuje v souladdls5 snErnice ¢. 2000/78/ES kritéria, podle nichz se
posuzuje, zda konkrétni opami edstavuje nedjméiené zatizeni. Opani, ktera lze od
pasivreé legitimovanych subjekt vyZzadovat, jsou omezena jednak Unosnosti Einioh
nakladi pro povinného, ugrnosti finagnich naklad uzitku, ktery z opdéeni mé& osoba s
negiznivym zdravotnim stavem a existenci alternativninoznostifeSeni, které jsou v
daném pipadt k dispozici. ReSeni vychazi ze skuteosti, Ze test ifimétenosti ¢i



33

negiméienosti lemene bude nutno aplikovat na subjektgného charakteriReSeni tedy
negredpoklada dalekosahlé projekty uspbeni pracovniho prdstdi, ktera by byly pro
povinné osoby net#ne¢ finaniné narané. Povinnosti, jeZ mohou sfiwgat v nutnosti provést
nakladné stavebni Upravy stanovi zvlastni pravedpsy, zejména zakah 50/1976 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnifatu (stavebni zakon), veam pozd;jSich gedpidi.

Odstavec 4 vymezujeaipady, kdy nejde o nénérené zatizeni.

Odstavce 5, 6 a 7 v souladu $spuSnymi smirnicemi definuji ob¥zovani, sexualni
obtZzovani a pronasledovani jako dalsi formy diskrirn@aDefinice oltZzovani zahrnuje
jednani zaréend proti lidské dstojnosti, cti, sebasddomi, sebelét dottené osoby, které
vyplyvad z divodi, z nichZ je diskriminace zakazana; vipadt sexualniho olZovani
pristupuje znak sexudlni povahy tohoto jednani. Fsiedévani pedstavuje nejznivé
jednani s osobou, ke kterému doslo, protoZe updaprava podle tohoto zakonaiig@mz
uplatréni prav zahrnuje jakoukoli procesni iniciativu jetlivce, zandtenou na ochranu
prava na rovné zachazeni. Neni rozhodujici, zdads& o iniciativu ve vlastnim zajmu nebo
v zajmu jiného (tj. jak Ppad, kdy pronasledovana osoba neni totoZzn&s diskriminace,
tak pipad, kdy se jedna o stejnou osobu). Pronasledaw@hé postihnout i ssdky a jiné
osoby, které zuznych divodi o diskrimin&nim jednani ¥di, ve snaze ovlivnit jejich
iniciativu ve \&ci se angazovat.

Odstavce 8 a 9 definuji pokyn a na#didk diskriminaci. SloZité ippady navaehi
nebo pokyd k diskriminaci mohou vznikat zejména \igads pravnickych osob, ale i
podnikateli - fyzickych osob; jen vyjimin¢ dojde k diskriminanimu jednani statutarnich
organi nebo vedoucich zafstnand, akoliv tito jsou velmicasto jejimi pimymi pavodci.
Zpravidla budou k takovym praktikAm zneuzZity osebgavislém postaveni. V tomto sm
je mozno plg odkazat na ispady diskriminace projednavané v gasné dob pred ceskymi
soudy.

Kg§4

Definice nepiznivého zdravotniho stavu obsazena v odstavci gowda svym
obecnym charakterem jednak fmitam pravni Gpravy rovného zachazeni a ochraey p
diskriminaci, jednak pojeti né&gnivého zdravotniho stavu z pohledu aktualnichnpt
sowasné lékeské vedy. Pokrok a moznosti lekské wdy dnes jiz umoiuji odhalit vznik
negiznivého zdravotniho stavasto jedt pred vznikem jeho Klinickych fiznaki. Krome
mikroorganisni je treba p@itat i s jinymiciniteli, nag. svalovec nebo hlistice, motolice nebo
implantaty. Roviz cizorodé pedmety v t&le mohou byt zdrojem alergickych reakci, alergii a
jinych onemocani.

Odstavec 2 definuje pojem odiovani, ktery je pro &ely ochrany ped diskriminaci
tieba vykladat velmi Siroce, jak to vyplyva z ustagoil. 141 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni
ES: odnéna za préci tak zahrnuje vedle zékladni mzdy nelatu ptaké jakékoliv dalSi
pozitky, poskytované v peémich nebo jinak, které osoba pobira tingg nebo nejpmeé
souvislosti s vykonem své praceZist hmotrépravni Upravy stejné odiny za préci stejné
hodnoty #Astava v zakoh ¢. 1/1992 Sb., o mzd odmeéné¢ za pracovni pohotovost a o
pramérném vydlku, ve zréni pozdjSich pedpidi, a zakon ¢. 143/1992 Sb., o platu a
odmené za pracovni pohotovost v rozftovych a v ®kterych dalSich organizacich a
organech, ve zmi pozdjSich gedpigi. Problematika rovného odiiiovani je upravena také
v zékoniku préace, ktery se vSak vztahuje pouzeraeopni pondry. V ramci této specialni
Upravy vSak nelze pojem odtovani roz§it tak, aby zahrnoval pémi, kterd sotasti mzdy
ani platu nejsou. Na druhou stranu je ovSem negbyhjistit, aby pojem od&ovani pro
Ucely prava na rovné zachézeni tyto daldi sloZzkyrmaral. ReSeni vychazi z této geby a
vymezuje pojem od#imovani speciaka pro poteby prava na rovné zachazeni v souladu s
poZadavky Smlouvy o zaloZeni ES.
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Odstavce 3 a 4 vymezuji rozsah povinnosti pasiggitimovanych subjektvzhledem
k zaji¥ovani rovného zachazeni. Vychazi se z charakteamélm zachazeni jako stavu, v
némz neexistuje Zzadna diskriminace a ktery vyplyvél.z1 Listiny, v kombinaci I. 3
Listiny (k tomu viz také Pl. US 18/01). Povinnostji&’ovat rovné zachazeni proto vznika
subjekfim, které jsou nositeli povinnosti vzhledem k gy k nimz se vztahuje princip
rovného zachazeni. To odpovida akcesorickému cteatafovnosti, ktera zpravidla vyZzaduje
relaci k jiné hodnat (viz nag. Pl. US 5/95). Zakon by & mit vedle funkce donucovaci
vyznamnou motivéni funkci, aby se nositelé povinnosti podle tohpéiona sami aktivn
zasazovali o prosazovani rovného zachazeni.

Odstavec 5 upravuje, co se rozumi pozitivnim i@ram za Gelem podrob&si
Upravy pozitivnich opaéni v ramci hlavy druhé tétasti zakona, ktera se zabyva obecn
piipady, kdy je rozdilné zachazeni zakonné. Tentmrzglojem pozitivni op&tni obecs
vymezi, gicemz jej pak mohouipjimat edpisy, budou-li upravovat specialni podminky
pozitivnich opateni v iznych oblastech svéipobnosti.

Pojem povolani je v odstavci 6 vymezen v souladpogetim vyplyvajicim z
evropskych srrnic, tedy pomocifedpoklad, které tvdi kombinace poZzadovaného ¥kthi
a délky praxe. To se nevztahuje jen na povolajichie vykon je podmi#én vysokoSkolskym
diplomem (lek& advokat, ditel, psycholog), ale row na povolani podméma vywenim a
urtitou praxi (nap kadénik). Pro pravo na rovné zachazeni fispupu k povolani neni
rozhodné, zda jde o vykon povolani v zstnaneckém po#énu nebo samostatnna vlastni
odpowdnost. V souladu se zakladnimi vychodisky tohotprpojde ocinnosti vykonavané
fyzickymi osobami.

Pojem socialni vyhody je v odstavci 7 definovan zmwe vztahu k tomuto zakonu.
Podle stavajicich vykladtohoto pojmu podle s#&mice ¢. 2000/43/ES nezahrnuji socialni
vyhody davky a sluzby socialniho zabesmrd, ale zatim spiSdigladmo vymezovana péni,
ktera maji podobu zvlastnich podminek yyuzivani nejizrejSich sluzeb. Bvodem jejich
poskytovani byva ifislusnost k ufité skupirgé socialg slabSichéleni spol€nosti (proto
"socialni"), socialni pdebnost jednotliveé se vSak zvlas nezkouma. Anicast€né se
nepekryvaji s davkami a sluzbami socidlniho zabéepea proto je siinice vyjmenovavaji
vedle socialniho zabezfEni jako samostatnou kategorii. Z hlediska charakaepivodu jde
o velmi fiznoroda plani poskytovana z wejnych i soukromych rozgti, nag. o bezplatné
vyuzivani knihoven, slevy na vstupném, zvlastnimpidky Uhrady jizdného ve ignych
dopravnich progedcich apod. Pojem je tedyeba upravit pouze s ohledem na Upravu
ochrany ped diskriminaci.

Hlava druha

K85

Ustanoveni navazuje na upravu defini¢gng diskriminace obsazené v § 2 odst. 3. U
diskriminanich divodi vymezenych v pism. b) § 2 odst. 3 zakon v soukgudikaturou
(napr. Ustavniho soudu) i stanovisky jinyckigiusnych orgain (Vybor pro lidska prava - viz
vySe) umo#uje odivodnit rozdilné zachazeni jakymkolivané opravrenym (telem jemuz
je rozdilné zachazeniimérené. To, zda se jedna o oprém (Kel a giméiené prosedky,
bude vzdy posuzovano v daném konkrétnfipauk. Naopak u diskrimingich divodi v § 2
odst. 3 pism. a) stmice samy vyslowa stanovi, kterymi okruhyid/odi je mozno rozdilné
zachazeni &cre odavodnit. Vécnymi divody stanovenymi sémnicemi jsou zajem na ochran
soukromého a rodinného Zivotafemé bezpénosti, prav a svobod druhychietrg ochrany
tzv. ndbozenského ethosu, ochrany zdravi, a dgigadc zantstnani a povolani rozhodujici
pozadavky pro jeho vykon. Aplikac&chto vyjimek pak vychazi z konstantni judikatury
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Evropského soudniho dvora, podle niz musi byt Wyimykladany tzce (viz n&prozsudek
ve \ci Kreil, C-285/98).

Odstavec 1 stanovi vyjimky, kterdéeplstavuji zvlastniifipady divodného rozdilného
zachazeni zidrodu wku stanovicl. 6 odst. 1 pism. b) a c) €mice ¢. 2000/78/ES. Nejde
tedy v pravém slova smyslu o podstatné @ijici pozadavky pro vykon zafstnani, ale o
piipady, kdy by ufity vék znamenal praktickou nevratnost nakiadteré zamstnavatel
investuje do zakstnance v pibéhu zangstnani. V této souvislosti je rozhodujici, kdy
skute&né¢ dana osoba hodla odejit déctiodu a nikoli to, kdy ji podleifsluSného zakona
vznikne narok na starobniichod. DalSi skupinu t¥o piipady, kdy poZadavek &itého p@tu
odslouzenych let, odborné praxe atd., jefimep podmign urcitym minimalnim w&kem.

Odstavec 2 stanovi vyjimku pro rozdilné zachazedivodu pohlavi v souvislosti s
naroky spojenymi s rozdinstanovenym idkchodovym ¥kem pro muze a Zeny, jak to
vyplyva z ustanovenil. 3 odst. 3 &l. 6 odst. 2 srrnice¢. 2000/78/ES. OvSem wipadech,
kdy je s dosazenimiadhodového ¥ku spojena &aka vyhoda nebo nevyhoda procité
pohlavi, ktera se fite i nepimo dotykat prace dité osoby, jiz se o diskriminaci jedna.
Rozdily mezi zakonnymi a dajdovymi systémy dchodoveho pojighi vyplyvaji ze
skut&nosti, Ze podle sdémnice ¢. 86/378/EHS a jeji novelg. 96/97/ES Ize ispivek
zantstnavatele na zafstnanecké penzijnifipojiSténi povazovat za odénu za praci ve
smyslu ¢l. 141 Smlouvy o zaloZeni ES. Pouzivani pofistmatematickych podminek
rozliSujicich podle pohlavi v dafkovych systémech zafsthaneckého penzijniho
piipojisténi rovnéZ nelze posoudit jako diskriminaci (C-200/91 Colbiension Trustees).
Podle platné upravy zakora 155/1995 Sh., otdthodovém pojini, ve zrni pozdjSich
predpidi, existuje rozdilny tichodovy ¥k také pro muze a Zeny. To je &telné s¢l. 7
smernici ¢. 79/7/EHS.

Odstavec 3 stanovi dalSi vyjimku z rovného zachidzeroblasti zamstnani a
povolani. Diskriminaci tedy neni rozdilné zachazekieré je dano &nym divodem
spa:ivajicim v povaze vykonavané prace a upglaéhpozadavky jsou této povazénmiené.
Obdobné ¥cné odivodreni je mozné i v fipadech fijimani do sluzebnich pa¥mni a vykonu
sluzby vojaki z povolani a fislusniki bezpénostnich sbdr, pokud jde o rozdilné zachazeni
z diavodu wku nebo nefiznivého zdravotniho stavu. V této souvislostiigba ogt odkazat
na nutnost tzkého vykladu této vyjimky (viz hagpzhodnuti ve &ci Kreil).

Odstavec 4 stanovi vyjimku, jejimz cilem je ochrdea, osob mladSich 18 let a osob
S nepiznivym zdravotnim stavem. Siiuje k zachovani vyhod, specifického zachézeni a
vyuzivani zézenici sluzeb, které jsou jim v této souvislosti posksoy. Ochranu Zenam
bude pitom mozné poskytovat toliko v intencich prava ES.

Odstavec 5 umditije, aby bylo rozdilné zachazeni Zivddia pohlavi, sexualni
orientace, ¥ku, negfiznivého zdravotniho stavu, naboZensiwiry, nebo proto, Ze je osoba
je bez vyznani bylo veéeech socialniho zabezfni, Fiznani a poskytovani socialnich
vyhod, gistupu ke zdravotni gé a jejiho poskytovani, ifstupu ke vzd&ani a jeho
poskytovani, fistupu ke zbozi a sluzbaméetré bydleni, pokud jsou nabizeny nebo
poskytovany viejnosti cré odivodnino opravinym welem, pokud jsou prastdky k jeho
dosahovani ffiméiené a nezbytné. Vzhledem k tomu, Ze uvedefeody nejsou ve
vyjmenovanych oblastech, na rozdil od rasy a eéhiokgivodu, upraveny ssmnicemi, je
mozné stejé jako u divodu vymezenych v § 2 odst. 3 pism. b) rozdilnéhaaeni z dchto
divodia vzdy v jednotlivych pipadech ¥cn¢ odivodnit.

K8 6

Ustanoveni, které vymezuje podminky pro pozitivpateni, vychazi zl. 2 odst. 8
smernice¢. 76/207/EHS ve zimi snernice ¢. 2002/73/ES, Zl. 5 sn¥rnice ¢. 2000/43/ES a z
¢l. 7 snmernice¢. 2000/78/ES. Formulace $mic vychazeji z judikatury Evropského soudniho
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dvora, jak je vyjatena nap v rozsudcich vedci Kalanke (C-450/93), Marschall (C-409/95),
Lommers (C-476/99), Badeck proti Hesensku (C-158&Abrahamsson a Anderson proti
Fogelgvist (C-407/98). Soud ve svych rozhodnuticliraznil, Ze opdeni v souladu s
ustanovenintl. 2 odst. 4 srrnice ¢. 76/207/EHS maji byt Zigobila snizit pet pipadi
skut&né nerovnosti (mezi muzi a Zenami).

Odstavec 2 upravujesgre pripady v oblasti zagstnani a povolani, na&h mohou byt
zaneiena pozitivni opdeni, jak vyplyvaji z¢l. 2 odst. 8 srrnice ¢. 76/207/EHS, ve zZmi
smernice ¢. 2002/73/ES, zl. 5 sn®rnice ¢. 2000/43/ES a zl. 7 snmérnice ¢. 2000/78/ES.
Jednd se o ffkladmy vyet, vzhledem k poebs vytvaret typy pozitivnich opaeni
odpovidajici situacim, které nelze dostatepresré predvidat, a s cilem stimulovat jejich
zava@ni. Mezi tato opaeni mohou pdit nejraiznejSi opateni ke zvySovani zajmu
nedostatén¢ zastoupenych skupin o povolani, v nichz je paglith zastoupeniifis nizky,
nabidky fiznych program nebo zvyhodéni pro pracujici matky malychitd, nebo programy
zantiené na odstrevani disledki diskriminace na pracovisti (napdisledki ob&Zovani).
Déle se jedna o opahi a podminky odpovidajicil. 6 odst. 1 pism. a) simice ¢.
2000/78/ES, jejichz cilem je vyrovnani znevyhé&mirnz divodu wku. Dale jsou zde zahrnuty,
osoby s nefiznivym zdravotnim stavenmghotné Zeny a osoby sdmyatelskymi povinnostmi,
které péuji o rodinné pislusniky nebo jiné osoby v domacnosti.

Obdobré prikladmo jsou v odstavci 3 upravena také pozitivpateni v dalSich
oblastech pokrytych timto zakonem. Rozdilné zaamiazeechto ohledech existuje jiz dnes,
nagr. poskytovani slev studemn, budovani dotin pro seniory konstruiné upravenych pro
vyuzivani star§imi osobami, atd. Upravuje se tealrydi t€chto jiz existujicich progedki k
vyrovnani znevyhodmi za @elem odstraéni piéipadnych pochybnosti a dalsi stimulace
jejich zavadni.

Cast druha
Hlava prvni

Kg§ 7

Ustanoveni zaklada pravo osoby, ktera bylatetw diskrimin&nim jednanim na
soudni ochranuipd diskriminaci. Dale stanovteho se mize poSkozena osoba domahat,
potrebd uspokojit zejména osobni narokyétib(naprava, nahrada skody, nemajetkove ujmy
utrpéné v disledku diskriminace) odpovid@Seni prosednictvim olklanskopravni ochrany
poskytované obecnymi soudy. Pokud se jedna o dobig je nutné pravo na ochranteg
diskriminaci uplatnit, pouZiji seffslusna ustanoveni génského zakoniku.

K§8

Navrzené ustanoveni zaklada samostatné zZalobrd pravnické osoby. Jeho cilem je
moznost postihu diskrimigaich praktik velkého rozsahu, které se tykajiSiho mnoZzstvi
osob, kde je poruSeni pravdemné, ale prokazovani porusSeni prav konkrétni osjby
problematické (nap diskrimin&ni praxe velkych spobmosti, inzerce a jiné formy reklamy
apod.) Nejedna se tedy o zastupovariiatiskriminace wizeni ged soudy, nelibkonkrétni
ohet’ diskriminace v &chto gipadech neni &Sinou vibec znama; pravo &b diskriminace
dat se ve &cech diskriminace zastoupit je jiz upraveno v S@6t. 3 zakond. 99/1963 Sb.,
oh¢anského soudnih#adu, ve zini pozdijSich gedpidi. Ustanoveni obsahuje opréwm
pravnickych osob bez ohledu na jejich pravni foady aby jim byla zaena pokud mozno

4

osoba svou aktivni legitimaci prokazake@ gislusSnym soudem.
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Hlava druha

Kg§9

Vytvoieni nebo ufeni instituce, ktera by se zabyvala rovhym zaché&zenochranou
pied diskriminaci vyplyva ijmo ze snirnice ¢. 2000/43/ES a sénnice ¢. 76/207/EHS ve
zréni smernice ¢. 2002/73/ES. Také dopateni ¢. 2 Evropské komise proti rasismu a
intoleranci doportuje vytvaeni specialniho subjektu pro boj s rasismem, xdmpfo
antisemitismem a intoleranci na narodni Urovni. lgdam k tomu, Ze v oblasti lidskych prav
a svobod jako nezavisla institucéspbi veéejny ochrance prav, navrhuje se méigvagendu
spojenou s rovnym zachazenim a ochraried pliskriminaci.

K§10

V oblasti rovného zachazeni a ochratigdodiskriminaci bude ochrancégobit jako
poradensko-informani a os¥tovy organ, a to zcela v souladu $spusnymi smirnicemi, jez
poZaduji, aby dana instituce poskytovala nezavisipomoc oktem diskriminace,
pripravovala nezavislé studie tykajici se diskrimmax zvéejnovala nezavislé zpravy a
podavala dopokieni k jakékoli otazce souvisejici s diskriminacépht ¢innosti ochrance
dale vychazi z dopoteni¢. 2 Evropské komise proti rasismu a intolerancilpaehoz by
dany subjekt @l napr. poskytovat pomoc @bem diskriminace &etné pomoci pravni,
projednavat stiznosti a podani tykajici se jedmath pipadi s cilem dosahnout
mimosoudniho vyrovnani nebo zavazného a vynutitelmézhodnuti podle zakona, zvySovat
informovanost viejnosti o otdzkach diskriminace a vypracovavat davgt informace a
dokumenty tykajici seéthto otazek.

S cilem vytvait jednotny standard ochranyequ diskriminaci segsobnost ochrance
vztahuje na diskriminai divody vymezené sdémnicemi, tedy pohlavi, rasu nebo etnicky
puvod, sexualni orientaci, ¢k, negiznivy zdravotni stav, viru a nabozenstviécwé
odiivodnsni pro stanoveni isobnosti ochrance pro uvedené diskrintiriadivody v Ceské
republice zcela nepochybrexistuje, nebt diskriminace z tivodu nepiznivého zdravotniho
stavu nebo &ku je srovnatel&é intenzivni jako diskriminace zidodu pohlavi, rasy nebo
etnického @gvodu.

K8§11-812

Ve \éci rovného zachazeni a ochrankeg diskriminaci se kazdy e obratit na
ochrance s podtem, ktery nize byt @&inén dwma zpisoby, b’ pisem®& nebo udsta. V
piipact Ustniho podétu se musi osoba, jeZz chce p&dpodat, dostavit k ochranci, kde
zanestnanci Kanceli@ ochrance zapisi jeji paftrdo protokolu. Podit adresovany ochranci
nesmi byt podrobeny Zadnéedni kontrole, nap ve Wznicich, nebt miZze smrovat pré¢
nag. proti nerovnému zachazeri parazovani do zagstnani ve ¥znici.

Nalezitosti pod#tu jsou vymezeny velmi jednoduSe, pédnmusi obsahovat
identifika¢ni Udaje osoby, ktera po&gtnpodala, a vylieni podstatnych okolnostési, z nichz
zejména bude moZno dir zda dana &c pati do pisobnosti ochrance. Nebude - li pétn
stanovené nalezitosti obsahovat, pozada ochratsi@3nou osobu o jejich dogini. Podrt
bude zpracovan jako spis.

Zakon dale vymezujetit situace, kdy se ochrance nebude &akého zavazného
divodu poditem zabyvat - ze zakona, na zakladzhodnuti ochrance nebo zjisti-li ochrance
podle obsahu, Ze se ve skiutesti jedna o pravni prdasdek, jez ma byt adresovan jinému
organu, nap Zaloba, opravny pragtdek apod. V fipact, Ze ochrance podle obsahu zjisti, Ze
podrét je pravnim prosedkem, jez ma byt adresovan jinému organu, nezpSthtt
piislusnému organu, algipluSnou osobu neprodie dané situaci vyrozumi a poyi jak
ma spravi postupovat.
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Navrhuje se zde novy druh pdadim v oblasti rovného zachézeni, ktery bude adresova
ochranci. Tento podih bude upraven v antidiskrimitiaim zakow, tedy zakow odliSném od
zékona o viejném ochranci prav, proto se navrhuje vystowpravit postup ochrance po
obdrzeni podétu.

K§13

Pokud ochrance neshledévddy pro odlozeni podiu, a ani nezjisti, Ze poéhje
podle svého obsahu pravnim pieskem, jez ma byt adresovan jinému organiZermsob,
kterd podit podala, navrhnout mediaci nebo pravni pomoc. JKtermoznych postuip
ochrance zvoli zélezi na vyhodnoceni konkrétnitipaolu odbornymi zasstnanci Kanceli@
ochrance, naifstupu osoby, ktera po&inpodala, a nafstupu k moznynteSenim ze strany
toho, proti Rmuz podwt smeiuje.

K§14

Mediace pedstavuje smirnou cestaSenici hledanireSeni sporu zacasti mediatora.
Souhlas obou stran, jakoz i jejich fElina sotinnost jsou nezbytnymipdpokladem nejen
pro zahdjeni mediace, ale i po celou dobu jejilowrdoEni.

Priprava mediace je ukolem profesionalniho mediafetayz Usili se v jejim g@b¢hu
zametuje na komunikaci mezi stranami, jejich porozminproblému tak, jak jej vnimé druha
strana a dosazeni konsensu ohte@Beni problému. V mediaich postupech se pita
s potebou odblokovani vytwenych psychologickych zabran, které mohou v podobn
nevyjasgnych @ipadech zfisobit, Ze situace se jevi jako bezvychodna nelieSitelna.
Jednim z vysledk isgsSné mediace fize byt i dohoda stran o podani navrhu na smir soudu
(8 67 olanského soudnihtédu). Uspsna mediace umozni ¥gSeni sporu mimosoudni
cestou, to je velmi Zadouci @iposné p feSeni spdr ve vztazich, které maji dlouhodgdi
charakter, a kde strany i do budoucna maji zajerfejich zachovani. Mediace tak zabrani
vyhroceni vztah mezi stranami, kkemuz v pipadt soudniho sporu zpravidla dochazi.
Ustanoveni je tedy zatfeno na vytvéeni €chto mechanisin pro gipady, ve kterych jsou
nejlepsi zarukou trvaléh@eSeni.

Mediatai budou odbort vySkoleni Asociaci mediatdrv oblasti feSeni konflikié
technikou mediace, prevencéegeni konfliktu technikou vyjednavani a facilitaaggrevence
ateseni interetnického konfliktt

K§15

V souladu s pozadavky vyplyvajicimi ze &mc poskytuje ochrance nezvislou
pomoc oltem diskriminace. Tato pomoc zahrnuje slozku infammi — informace o
moznostech pravni pomocigetré informace o moznosti obrétit se na advokatni kamor
s Zadosti oid¢leni advokata zdarma nebo za sniZzenoudodna v budoucnu téZ o moznosti
bezplatné pravni pomoci a slozku asigtén— nap. pomoc pi sepsani navih k soudu,
sepsani navrhu na ustanoveni zastupce soudem tihass k iznym spravnim kontrolnim
orgaram (nag. Giady praceeska obchodni inspekce). Asistehpomoc ochréance zahrnuje
zakladni informace kam se obrétit, poskytnugdhisSenych formuld&i a vzof pro podani
stiznosti, apod.

K§ 16

Vydavani doporéeni a stanovisek ochrancem by s&arstat &innym nastrojem k
ovliviiovani praxe v oblasti ochranyea diskriminaci. S Zadosti o vydani stanoviskar, to
zda je rjaké opateni nebo praxe diskrimigai ¢i nikoli, se na ochrance e obratit

1 Pro tento vzdavaci program ziskala dne 2Hjna 2002 Asociace mediatoroswdieni ministerstva

Skolstvi, mladeze &lbvychovy.
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kdokoli. Tato stanoviska nemaji zavazny charaktardou vSak fispivat ke stalému
zlepSovani praxe v oblasti rovného zachazeni. Nejdg&vazny vyklad, ale o stanovisko
doporuiujiciho charakteru, které vyplyva z navrzené panakle-inform&ni role ochrance.

Naopak ve vztahu k orgam veejné spravy mize ochrance vydavat dopdéani z
vlastni iniciativy. Tento postup umoZzni préZzreagovat na ifppadnou paebu znény nebo
zruSeni pravnihoipdpisu, pokud bude shledano, zZe jeho ustanoveiro@pzasag rovného
zachézeni, n&pna zaklad vyvoje judikatury Evropského soudniho dvora.

K§17

Provadni nezavislého vyzkumu v oblasti rovného zachabkade vyuzivano k rozvoji
vyzkumnych aktivit, jejichz vysledky umozni ovlievani véejného migni a zprosedku;ji
orgamim verejné spravy padebné poznatky ndpo potebach znevyhodimych skupin nebo
pomohou upozornit na nezakonnou praxi.

Pro provadni vyzkumu je nezbytné, aby ochrancel mpravréni zpracovavat osobni
Udaje. Toto oprawmi se musi vztahovat i na Udaje citlivé, nélwtSina diskriminanich
davody, jimiz se bude ochrance zabyvat, jsou citlivymajiigpodle zakong. 101/2000 Sb., o
ochrat osobnich Ud& a o zmn¢ nekterych zakofi, ve zrni pozajSich pedpisi
(narodnostni, rasovy nebo etnickivpd, nabozZenstvi, zdravotni stav, sexualni orie)tdero
zpracovani citlivych udéjvSak musi byt spima podminka, Ze subjekt Udajal ochranci ke
zpracovani takovychto udaguij souhlas.

Nutnym gredpokladem prgdadné a efektivni pkmi vyzkumnych Gkal ochrance je
jeho spoluprace se vSemi subjekty, jichz se otamkyného zachazeni a ochranyeg
diskriminaci tykaji. Ochrdnce ma proto opréwhpozZadovat od orgénveejné spravy a
pravnickych a fyzickych osob anonymizované osolut@jé€l Jedna se tedy pouze o Udaje ve
stadiu zpracovani, které je neumoje spojovat s denym nebo uiitelnym subjektem Udaj
Organy véejné spravy tak nebudou pro Ochrance shrdinedt Udaje ani zpracovavat
vyzkumy, ale budou mu poskytovat informace, kteggim rdmci sv&innosti k dispozici a
jejichz poskytnuti zakon umaaje.

K§18

Ustanoveni uklada ochranci infortima povinnost ve vztahu k ¥&jnosti. Jeho cilem je
vefejnosti, k dalSimu pozitivnimu oviiwvani postaj vefejnosti a zviEejiovani
identifikovanych problér.

K zajis&ni kontroly ¢innosti ochrance ze stranyregosti a orgain verejné moci je
ochrance povinen kazdam@ do své zpravy @&innosti za uplynuly rok zahrnout i popis
vybranych spar tykajicich se rovného zachazeni.

Cast treti

K§19

V ramci gechodnych ustanoveni je upraven postup ve vztapaknim gedpisim,
které se v zakano znené nekterych zakon v souvislosti s fijetim zakona o rovném
zachazeni a ochrampired diskriminaci (antidiskrimiréai zakon) navrhuje zémit.

K § 20
Vzhledem kéasové naléhavostitieti navrhované Upravy je nutné, aby zakon nabyl
ucinnosti co nejéve. Proto se navrhuje nabytiidnosti tohoto zakona od lidzna 2005.
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V Praze dne 29. prosince 2004

piedseda vlady

mistoFedseda vlady a ministr spravedInosti



